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AUF DEM WEG ZUR GLEICHBERECHTIGUNG VON FRAUEN UND MANNERN
Was Gleichstellungsarbeit flr mich bedeutet

20 Jahre — geschichtlich betrachtet ist das kein allzu langer Zeitraum. Unter dem Blickwinkel Gleich-
stellung ist jedoch in Offenburg wéhrend der letzten zwei Jahrzehnte und einigen Jahren davor so viel
geschehen, dass sich eine nahere Betrachtung lohnt. Denn bevor die erste Gleichstellungsbeauftrag-
te am 1. September 1990 ihre Stelle antreten konnte, das war Dr. Gisela Danz, mussten die
Offenburgerinnen hartnackig kampfen. Am 1. Februar 2001 trat ich ihre Nachfolge an. Inzwischen
ist die Gleichstellungsstelle in Offenburg 20 Jahre alt. Die Etappen auf dem Weg dahin bis heute
dokumentiert diese Broschire. Und naturlich nehmen wir auch die nachsten 20 Jahre in den Blick.

Gesetzlicher Auftrag

»~Manner und Frauen sind gleichberechtigt. — Diesen Grundgesetzartikel 3, Absatz 2 zu realisieren,
nicht nur de jure, sondern auch de facto, gilt mein Engagement.” So stellte ich mich 2001 dem
Offenburger Gemeinderat vor. Nach wie vor ist dieser Grundgesetzartikel die Basis meiner Arbeit.
Die Erganzung von 1994 ,Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin” konkretisiert
Aufgabe und Anspruch.

Seit Oktober 2005 beziehe ich mich in der Arbeit als Gleichstellungsbeauftragte zusatzlich auf das
Chancengleichheitsgesetz des Landes Baden-Wurttemberg. In Paragraph 23 ist als Aufgabe der
Gemeinden und der Landkreise festgeschrieben:

(1) Die Verwirklichung des Verfassungsgebots der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern ist
auch eine kommunale Aufgabe. Die Gemeinden und die Landkreise stellen durch geeignete MaB3-
nahmen sicher, dass Aufgaben der Frauenférderung wahrgenommen werden und Chancengleich-
heit als durchgéngiges Leitprinzip in allen kommunalen Aufgabenbereichen berdcksichtigt sowie
inhaltlich und fachlich begleitet wird.

(2) Die Stadt- und Landkreise benennen eine Person oder eine Organisationseinheit, die Aufgaben der
fachlichen und inhaltlichen Begleitung wahrnimmt.



Zudem werden Gemeinden mit mehr als 8000 Einwohnern sowie Stadt- und Landkreise in Para-
graph 24, Absatz 1 verpflichtet, Chancengleichheitsplane zu erstellen.

Fur Offenburg kommt als weitere Rahmenbedingung die Dienstanweisung zur Férderung der beruf-
lichen Gleichstellung der weiblichen Beschaftigten sowie zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fur alle Beschaftigten hinzu. Sie wurde im Dezember 1997 in der Stadtverwaltung
Offen-burg verabschiedet. In ihr verpflichtet sich die Verwaltung, die Forderungen nach
Gleichberechtigung und Gleichstellung zu erfillen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aktiv zu
fordern und die gleichberechtigte Beschaftigung von Frauen und Mannern in allen Arbeitsfeldern zu
erreichen. Frauenférderung wurde Bestandteil des Leitbilds und damit der Unternehmenskultur der
Stadtverwaltung Offenburg.

Noch sind nicht alle Ziele aus den gegebenen gesetzlichen und kommunalen Auftragen erreicht. Als
nachste Aufgabe steht fir die Stadt Offenburg die Weiterentwicklung der Dienstanweisung zum
Chancengleichheitsplan an. Ein weiterer Schritt, um den Anspruch der Geschlechtergerechtigkeit
zu verwirklichen, und ein Projekt, das die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachdisziplinen
erfordert. Denn mit allen Verwaltungsbereichen sollen Gleichstellungsziele fur Offenburg formuliert,
MaBnahmen entwickelt und zur Umsetzung vorgeschlagen werden, die sowohl die Frauenférderung
wie auch die Chancengleichheit als durchgangiges Leitprinzip integrieren. In diesem Prozess bin ich
als Anschub- und Impulsgeberin genauso gefragt wie als Expertin in Sachen Gleichstellung.

Grundlagen der Gleichstellungsarbeit

Zentraler Punkt meiner Arbeit ist das Aufzeigen und Abbauen bestehender Ungleichheiten. Wie aber
herausfinden, welche Formen es gibt, wie und wodurch sie hergestellt werden? Genderanalysen sind
Grundlage fur die Beantwortung. Um Daten fundiert erheben oder vergleichen zu kénnen, braucht
es zum einen sensibles Werkzeug, zum anderen mussen wir uns bei der Erhebung auf Netzwerke
stltzen; auf europaische wie nationale, landesweite und kommunale. Dartber hinaus muss durch
Seminare Genderkompetenz in der gesamten Verwaltung entwickelt werden, ein Blick dafur, wo
Geschlechterungerechtigkeit besteht oder angelegt ist — offen oder verdeckt.




Mit dem ersten ,Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland”, 2009 vom
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausgegeben, stehen jetzt interes-
sante Daten zur Verfligung. Bundesweit erfasste Indikatoren ermdglichen den regionalen Akteurin-
nen und Akteuren im Vergleich, Handlungsschwerpunkte vor Ort zu setzen und eindeutige Defizite
anzugehen. Allerdings hat sich auch gezeigt, dass eine Reihe von Indikatoren nicht ausgewiesen
werden kann, weil statistische Erhebungen daftr fehlen bzw. der Geschlechteraspekt beim Erfas-
sen nicht berlcksichtigt wurde.

Diese nach wie vor groBe Datenlicke erschwert die Gleichstellungsarbeit. Auch in Offenburg besteht
noch Nachholbedarf bei der gendersensiblen, systematischen Datenerhebung und Auswertung. Das
neue stadtische Personalinformationssystem, 2010 eingefuhrt, bietet hier jedoch technisch mehr
Spielraum. Entsprechend gepflegt und angewendet, erlaubt es tieferen Einblick in evtl. bestehende
Nachteile und liefert die ungemein wichtige statistische Basis fur nétige Veranderungen.

Nachholbedarf in Baden-Wurttemberg

Die Gleichberechtigung von Mann und Frau wird durch europaische Vorgaben forciert. Im Vergleich
zu anderen Landern hat Deutschland einiges aufzuholen. In kaum einem EU-Land ist zum Beispiel
das Lohngefalle so groB3: Frauen verdienen bei uns durchschnittlich 23 Prozent weniger als Manner. *

Betrachten wir Baden-Wdrttemberg in Bezug auf Gesamtdeutschland, wird offensichtlich, wie groB
der Handlungsbedarf auf Landes- und kommunaler Ebene ist. Baden-Wurttemberg rangiert bei
vielen Indikatoren im oben genannten ,Atlas zur Gleichstellung” auf den letzten Platzen. Etwa im
Feld ,Partizipation”, Datenbasis 2008: Frauenanteil bei den Mandaten in den Landesparlamen-
ten, in den kommunalen Vertretungen sowie Frauenanteil in Fihrungspositionen in Verwaltungs-
behorden und Hochschulen. Oder im Feld ,, Arbeit und Einkommen”: Hier korrespondiert die gerin-
ge Erwerbsquote von Muttern, deren jungstes Kind noch keine drei Jahre ist, mit fehlenden
Kinderbetreuungsplatzen.

* 23 Prozent weniger: Kann das sein? Verdient eine Frau bei uns tatsachlich fast ein Viertel weniger als ein Mann in vergleich-
barem Alter und vergleichbarer Tétigkeit? Es stimmt! Zwar nicht in jedem Einzelfall, aber durchschnittlich, aufs Ganze berechnet,
kommen wir auf diesen beschdmenden Wert. Mehr Infos dazu im Internet unter www.equal-pay-day.com



In der Lebenserwartung sind die Frauen in Baden-Wiirttemberg allerdings an der Spitze. Doch da stellt
sich sofort die Frage: Wovon leben sie, wie bestreiten sie dieses lange Leben, wenn sie die eigene
Existenz nicht selbststandig sichern kénnen?

Im Bericht wird hervorgehoben, dass insbesondere im Feld ,Gewalt gegen Frauen” bzw. hausliche
Gewalt — einem der Haupt- und ersten Bereiche von Frauen- und Gleichstellungsarbeit! — keine aus-
sagefahigen Daten fir ganz Deutschland vorliegen. Hier will die Europaische Union aktiv werden und
Indikatoren entwickeln, mit denen das AusmaB von ,Gewalt gegen Frauen” abgebildet werden
kann. An diesem Beispiel sieht man deutlich, wie die Ebenen Europa, Deutschland, Bundesldnder und
Kommunen ineinandergreifen und die Gleichstellungsarbeit beeinflussen.

Kontinuierliche Netzwerkarbeit

Gleichstellungsarbeit ist Netzwerkarbeit. Anders kann sie die verwobene gesellschaftliche Realitat
nicht erfassen und ihre Aufgaben nicht nachhaltig erfillen. An Praxisbeispielen wird dies immer wie-
der deutlich — sei es die Berufsorientierung von Madchen und Jungen, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Frauen in Fihrungspositionen, geschlechtergerechte Stadtplanung, Gewalt gegen Frauen oder
das Thema Frauen und Armut. Wichtig sind Bindnispartnerschaften und Kooperationen auf allen
Ebenen, gremienubergreifende Gesprache, konzertierte Aktionen und ein hoher Grad an Vernetzung,
weil Gleichstellungsfragen nie nur punktuell gelést werden kénnen, sondern die ganze gesellschaft-
liche Breite in alle Verastelungen hinein verlangen.

Ein aktueller Arbeitseinblick mag das veranschaulichen: Der Offenburger Stadtteil Nord-West nimmt
am Bund-Land-Sanierungsprogramm ,Soziale Stadt” teil und erhalt daraus Mittel fur die Stadtteil-
entwicklung. Ziel: Nachteile abbauen, die sich aus hohem Migrationsanteil bei der Bevdlkerung,
Armut und sanierungsbedtrftigem Wohn- und Lebensraum ergeben. Als Gleichstellungsbeauftragte
bin ich mit BUrger- und Vertreter/-innen der sozialen Institutionen vor Ort im Begleitausschuss des
Projekts. Wahrend ihres zweimonatigen Praktikums erkundete ich mit Anna Guthler diesen Stadt-
teil. Wir wollten wissen, was im Sanierungsgebiet bereits geschehen ist, wie Bewohnerinnen an die-
sem Veranderungsprozess beteiligt sind und welche Erkenntnisse aus Forschung und Praxis fur eine
frauengerechte Stadtplanung vorliegen. Die Soziologie- und Gender-Studentin erstellte danach
einen Fragebogen, um herauszufinden, welche weiteren MaBnahmen wichtig sind, um die Situation




der Frauen in diesem Stadtteil zu verbessern und ihre gesellschaftliche Beteiligung zu erleichtern.
Derzeit sind drei Interviewerinnen mit diesem Fragebogen in der Nord-West-Stadt unterwegs. Die
Ergebnisse der Befragung liegen im Lauf des Herbstes vor und flieBen in die Planung weiterer
Projekte im Stadtteil ein.

Gleichstellungsarbeit zielt auf die Veranderung der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen
und Mannern, dieser gesellschaftliche Wandel ist fur beide férderlich. Im Einzelnen geht es um die
Herstellung von Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern, den Auf- und Ausbau der not-
wendigen Rahmenbedingungen und damit um aktive Frauenpolitik als Bestandteil kommunalen
Handelns. Fur diese Arbeit ist ein tragfahiges Netzwerk auf vielen Ebenen erforderlich. Auf Stadt-
ebene, im Landkreis, in Land und Bund sowie in Europa. Selbst die globale Verflechtung darf nicht
auBer Acht bleiben — jede Masche im Netz, jeder Knoten zahlt! Je feinmaschiger dieses Netzwerk
ist, desto aussichtsreicher wird die Gleichstellungsarbeit, auch vor Ort in Offenburg.

Auf dem Weg, aber noch lange nicht am Ziel

.Was braucht eine Gleichstellungsbeauftragte fur diese Arbeit?”, werde ich immer wieder gefragt.
Ganz sicher die Fahigkeit des vernetzten Denkens und Handelns, ein offenes Ohr fur die Belange der
Frauen, eine durchdringende Stimme, groBe Augen und einen wachen Verstand, um zu erkennen,
wo Handeln angesagt ist und Verbindete fur die Arbeit sind, Fachkompetenz, durchaus auch
Begeisterungsfahigkeit, Hartnackigkeit und nicht zuletzt einen langen Atem.

Das fallt mir auf Anhieb zu dieser Frage ein. Eigenschaften und Fahigkeiten, die hilfreich sind, um
das Gleichberechtigungsgebot des Grundgesetzes zu verwirklichen — natdrlich nicht im Alleingang,
sondern im Verbund mit der Verwaltungsspitze und dem Gemeinderat, mit vielen Kolleginnen und
Kollegen, mit Partnerinnen und Partnern in Institutionen, Organisationen und Netzwerken, in
Politik und Gesellschaft.

Allen Mitstreiterinnen und Mitstreitern, allen Weggefahrtinnen und Weggefahrten auf dem Weg
zur Gleichberechtigung von Mannern und Frauen mdchte ich an dieser Stelle von Herzen danken!
Ihr Engagement und ihre Unterstlitzung haben viel ermdglicht und sind auch zuktnftig maBgeb-
lich fur die Kontinuitat und den Erfolg der Gleichstellungsarbeit in Offenburg.



In diesen Dank schlieBe ich insbesondere die Frauen der Frauengeschichtswerkstatt sowie Anna
Guthler ein und alle, die an dieser Broschire mitgearbeitet haben. Durch ihre Beitrdge wird sie zur
wahren Informationsquelle und richtig interessant.

Mein Fazit mit dem Blick auf die letzten 20 Jahre: In Offenburg sind wir gut auf dem Weg, aber

"y

noch lange nicht am Ziel ,, Geschlechtergerechtigkeit

Meine Wiinsche fir die nachsten 20 Jahre:

Die Uberwindung hauslicher Gewalt bzw. jeder Gewalt in Beziehungen durch Etablierung eines
tragféhigen Hilfesystems fur Opfer, Uberwiegend Frauen und Kinder, und soziale Trainings-
maBnahmen fur Tater; existenzsichernde Arbeit flr alle und familienfreundliche Arbeits- und
Lebensbedingungen; gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Arbeit, Politik und Ge-
sellschaft — inklusive Fihrungsaufgaben in jedem Bereich; ein partnerschaftliches und akzeptie-
rendes Miteinander auf allen Ebenen; die Uberwindung von Rollenklischees, u. a. in der Berufswahl.

In 20 Jahren sind sexistische Phanomene in Werbung und Gesellschaft schon lange vorbei. Ebenso
wie Zwangsheirat, Zwangsprostitution und Menschenrechtsverletzungen der Vergangenheit an-
gehdren. Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Manner und Frauen sind gleichberechtigt —
de facto, ohne Wenn und Aber.

Da liegt noch eine Menge Arbeit vor uns.
In den nachsten 20 Jahren und dartber hinaus.
Gehen wir sie gemeinsam an!

Herzlichst lhre

fe [

Regina Geppert
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Offenburg




WIE SEHEN SIE DAS, FRAU/HERR ...?

.Die Gleichstellungsstelle in Offenburg besteht im September 20 Jahre.
Was hat sie aus lhrer persénlichen und professionellen Sicht in unserer
Stadt verandert? Und welche Aufgaben sehen Sie bei dieser Arbeit
zuklnftig als dringlich an?”

Zum einen gesetzlicher Auftrag, zum anderen eine Arbeit fir und mit
Menschen: Die aktive Forderung von Gleichstellung hat vielfaltige
Auswirkungen auf das tdgliche Leben - bei Birgerinnen und Birgern
dieser Stadt oder Menschen, die die Arbeit nach Offenburg fuhrt, wie
bei Amtspersonen und politischen Vertreter/-innen. Auf unsere Frage hin
bekamen wir interessante Antworten ...

Herzlichen Dank fir Ihre Beitrage!



EDITH SCHREINER Oberbiirgermeisterin der Stadt Offenburg

Frauen, die interessiert aktiv sind, sind heute gut vernetzt. Sie sind sichtbar im Leben der Stadt, ob
sie nun politisch agieren oder im Sozialen etwas bewegen. Ich stelle zudem ein gutes Zusammen-
wirken, ein Networking aller Gruppierungen ohne Ressentiments fest. Auch nimmt der Anteil an
Frauen in Fiihrungspositionen langsam, aber stetig zu.

Als dringlich und wichtig sehe ich die Sensibilisierung beider Geschlechter fur nicht typische Berufe
an. DarUber hinaus muss man junge Leute motivieren, sich fir Gleichstellung in der Gesellschaft stark
zu machen — dies ist noch keine Selbstverstandlichkeit. Ausbaufahig ist auch, dass Frauen Frauen
etwas zutrauen, wenn diese sich fir eine Aufgabe zur Wahl stellen.

ADRIAN BRADLE Leiter des Polizeireviers Offenburg

Die Gleichstellungsstelle der Stadt Offenburg hat fiir mich einen Namen: Regina Geppert. Bei der
Polizeiarbeit habe ich sie in erster Linie in der AuBenwirkung wahrgenommen.

Regina Geppert leitet seit vielen Jahren die Arbeitsgruppe ,Hausliche Gewalt”, die hervorragende
Arbeit in der kommunalen Kriminalpravention leistet. Zum Schutz der Frauen wurde ein Netzwerk
geschaffen, in dem Vertreter verschiedener Institutionen an einem Tisch sitzen. Der kontinuierliche
Ruckgang der Platzverweise in Offenburg ist ein Indiz hierfir. Gerade die schutzwirdigen Belange
der Frauen waren fur die Gleichstellungsbeauftragte stets eine Herausforderung. Von ihr initiierte
Stadtbegehungen zum Finden und Abbauen von Angstraumen sind ein gutes Beispiel.

Fur die Stadt Offenburg gilt es, diesen erreichten Level zu erhalten und zu stabilisieren. Wir wiinschen
Regina Geppert, dass sie noch viele Jahre hierfir Garant sein wird.

N

Foto: Beege/Stadt Offenburg




ANNA GUTHLER Studentin der Soziologie, Gender Studies und Wirtschaftspolitik

Bei der Arbeit fur die Gleichstellungsstelle der Stadt Offenburg Uberzeugte mich deren Vermitt-
lungsfunktion zwischen den unterschiedlichen stadtischen Teilbereichen. Die Gleichstellungsstelle ist
damit far mich ein zentrales Verbindungselement der Organisation der Stadt Offenburg im Sinne
der Umsetzung sozialer Gerechtigkeit.

Zukunftig winsche ich mir fir die Stadt Offenburg, dass Geschlechtergerechtigkeit als Ziel stadte-
politischer Arbeit im Sinne der bisherigen Errungenschaften weiterhin verfolgt und verfestigt wird,
um so neuen Herausforderungen begegnen zu kénnen.

BARBEL HOLTZEN-SCHOH Vorsitzende der Geschéftsfiihrung
der Agenturen fur Arbeit Offenburg und Freiburg

Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Offenburg wirkt nicht nur nach innen, sondern auch nach
auBen. Sie ist gut vernetzt und das hilft, wenn es darum geht, die Chancengleichheit der Frauen auch
im Beruf umzusetzen. Da ziehen wir an einem Strang, zahlreiche Projekte wie Blundnis Girls' Day
oder Frauenwirtschaftstage zeigen das eindrucksvoll.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird gerade auch vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung noch mehr an Bedeutung gewinnen fir Regionen und Betriebe. Gemeinsam gute
Lésungen zu finden — gerade auch fir kleine und mittelsténdische Betriebe, wird eine ganz wich-
tige Aufgabe sein.



REINHARD MANNLE Leiter des Buros der Oberbirgermeisterin

Offenburg hat mit der Einrichtung der Stelle einer Gleichstellungsbeauftragten vor 20 Jahren einen
mutigen und groBen Schritt zur Verwirklichung der allgemeinen Gleichstellung von Frau und Mann
getan. Die Gleichstellungsarbeit hat vieles in Bewegung gebracht, sowohl bei Frauen, aber insbeson-
dere bei den Mannern. Mit den Fragen von Vereinbarkeit von Familie und Arbeit, Benachteiligung
von Frauen im Beruf und bei der Mitwirkung in der Personalarbeit und -planung nimmt die Gleich-
stellungsbeauftragte heute eine anerkannte Position in der Stadtverwaltung ein.
Verhaltensanderung ist eine Generationenaufgabe. Deshalb wird die Arbeit kiinftig darauf zu richten
sein, dass das Verstdandnis fur und von Gleichstellung in alle Gesellschaftsschichten getragen und so
selbstverstandliche Grundlage fir ein gutes Zusammenleben sein wird.

MONIKA SETZLER Bereichsleiterin Produktmanagement
IHK-BildungsZentrum Sudlicher Oberrhein GmbH

Die Gleichstellungsstelle der Stadt Offenburg erlebe ich als professionelle Kooperationspartnerin und
Motor bei der Organisation und Durchfihrung der Frauenwirtschaftstage in der Ortenau.

Nach 20 Jahren Frauenférderung hat sich viel bewegt, aber das klassische Rollenbild verandert sich
nur zah. Nach wie vor gilt es, Madchen dazu zu ermutigen, sich mehr fir zukunftstrachtige und gut
dotierte Berufe zu entscheiden. Im Berufsalltag mussen Leistungen und Erfolge mit Selbstbewusstsein
prasentiert und spater addquate Positionen und Vergltung eingefordert werden. Dazu ist ein unter-
stitzendes Netzwerk von groBer Bedeutung. Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss weiterhin ein
gesellschaftspolitisches Thema sein. Bei der Aus- und Weiterbildung ist das IHK-BildungsZentrum
vor Ort Ansprechpartner, um Bildungsangebote auf diese Anforderungen hin weiterzuentwickeln.
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN
Positionen von Frauen in der Stadtverwaltung Offenburg

Ende 1997 stellte die erste Offenburger Gleichstellungsbeauftragte Dr. Gise-
la Danz den Frauenférderplan fur die Stadtverwaltung Offenburg vor. Die
Zahlen, die sie anfuhrte, machen deutlich, wie groB3 der Handlungsbedarf
zum damaligen Zeitpunkt war: ,Von 16 Amts- und Referatsleitern gibt es
derzeit nur eine Frau — das ist die Gleichstellungsbeauftragte. Von Uber
30 Abteilungsleitungen sind es gerade mal zwei Frauen.”

Die Neuorganisation der Stadtverwaltung Anfang 1999 reduzierte die An-
zahl der FUhrungsstellen auf 8 Fachsbereichsleitungen (ohne Ortsverwal-
tungen) und 25 Abteilungsleitungen.

2009 haben Frauen auf der Ebene der Abteilungsleitungen 9 von 31 Stellen
inne, das entspricht einem Zuwachs von 8 auf 29 Prozent. Auf der Ebene
der Fachbereichsleitungen wirkt sich der Frauenférderplan weniger nach-
haltig aus: Hier amtierte nur 1 Frau, von 2002 bis 2007.

Immerhin hat die Stadt Offenburg aber seit 2002 eine Oberbilrgermeisterin.
Auf der nachsten Leitungsebene stehen dem 2 Blrgermeister gegeniber.

Wie frau (und man) es auch dreht und wendet, fur die Préasenz von Frauen
in den Fuhrungsgremien, die ihrem Bevdlkerungsanteil entspricht, muss
auch in der Offenburger Verwaltung noch viel getan werden. Gut, dass
als nachster Arbeitspunkt der Gleichstellungsstelle die Weiterentwicklung
des Frauenférderplans zum Chancengleichheitsplan ansteht. Ein Schub
nach vorne ist dran!



~WIE EINE SCHNECKE AUF GLATTEIS"
Der mthsame Weg der Gleichberechtigung in Deutschland

Recht und Gesetz

~Manner und Frauen sind gleichberechtigt” hei3t es im Grundgesetz Artikel 3, Absatz 2. Dieses
Grundrecht, das fur uns heute eine Selbstverstandlichkeit ist, musste im Jahr 1948 mit Ausdauer und
Hartnackigkeit erkampft werden. Wir verdanken ihn v. a. der sozialdemokratischen Juristin Elisabeth
Selbert, die eine der vier weiblichen Abgeordneten des Parlamentarischen Rats war. Lange schien
ihr Kampf fir die Formulierung des Gleichheitsgrundsatzes aussichtslos, und erst mit Hilfe eines
breiten 6ffentlichen weiblichen Protests erreichte sie ihr Ziel.

Aber wie sah es mit der tatsachlichen rechtlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung aus? Die Ver-
ankerung im Grundgesetz des so unscheinbar wirkenden kleinen Satzes ,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt” hatte zur Konsequenz, dass alle diesem Prinzip entgegenstehenden Gesetze und
Regelungen gedndert werden mussten. Auf Beschluss der Regierung wurde 1950 ein Frauenreferat
im Bundesministerium des Inneren eingerichtet, das sich um die Umsetzung der Gleichberechtigung
kiimmern sollte. Zunachst wurde das Burgerliche Gesetzbuch (BGB) und hier vor allem das Ehe- und
Familienrecht dem neuen Anspruch angepasst. Dies dauerte weitaus langer als vorgesehen. Die im
Grundgesetz bis zum 31. Marz 1953 festgelegte Frist lieB der Bundestag verstreichen.




Erst 1957 kam es zum sogenannten Gleich-
berechtigungsgesetz, welches das noch aus der
Kaiserzeit stammende Ehe- und Familienrecht
reformierte. Uber zentrale Punkte, wie die
Erwerbstatigkeit der Frau, wurde unerbittlich
gestritten. Bisher konnte der Ehemann seiner
Frau verbieten, ihren Beruf auszuliben. SchlieB3-
lich einigte man sich auf den Kompromiss,
dass eine Frau auch gegen den Willen ihres
Mannes arbeiten gehen darf, aber nur wenn
,dies mit ihren Pflichten in Ehe und Familie
vereinbar ist”. Die Fihrung des Haushalts oblag
weiterhin der Frau. Auch um den sogenannten
Stichentscheid gab es Diskussionen. Bislang hat-
ten die Ehemanner das letzte Wort in strittigen
Ehe- und Familienfragen, etwa wenn es um die
Wahl des Wohnsitzes ging. Am Ende der De-
batten stand ein Kompromiss: Die Frauen durf-
ten nun bei Familienangelegenheiten mitreden,
bei Erziehungsfragen behielten jedoch die
Manner das alleinige Entscheidungsrecht.
Gesetzlicher Vertreter der minderjahrigen
Kinder blieb allein der Vater. Selbst bei unehe-
lichen Kindern war nicht die Mutter, sondern
ein Amtsvormund zustandig.

Das Gleichberechtigungsgesetz war also erst
ein kleiner Schritt zur Emanzipation der Frau.
Frauen brauchten jetzt nicht mehr die Einwilli-
gung ihres Mannes, wenn sie ein eigenes Konto
erdffnen wollten, sie hatten bei einer Scheidung

Anspruch auf Unterhalt und durften nun selbst
Uber ihr eigenes Geld verfugen. Bisher hatte
alles, was eine Frau mit in die Ehe brachte, auto-
matisch ihrem Mann gehort. Das Gleichberech-
tigungsgesetz festigte das Leitbild der Haus-
frauenehe fur die nachsten zwei Jahrzehnte.
1977 gelang schlieBlich die Reform des Ehe-
gesetzes, mit dem Ergebnis, dass nunmehr Ehe-
leute die ,Haushaltsfiihrung in gegenseitigem
Einvernehmen” partnerschaftlich regeln und
beide berechtigt sind, berufstatig zu sein.

Das Bemihen um die Gleichstellung der Frau
blieb ein muhsamer Kampf. Die Emanzipation
kam voran ,wie eine Schnecke auf Glatteis”,
so formulierte es einst Willy Brandt. In den
50er- und 60er-Jahren setzten sich die Frauen-
verbande fur die rechtliche Verankerung der
Gleichberechtigung ein. Immer wieder bedurfte
es auch der Nachhilfe durch das Bundesverfas-
sungsgericht. So wurde zum Beispiel 1963 die
Hofeordnung fur verfassungswidrig erklart, die
bis dahin den mannlichen Erben bevorzugte.
Erst 1991 wurde im ehelichen Namensrecht die
volle Gleichberechtigung und damit die freie
Namenswahl durchgesetzt. Seit 1992 werden
Kindererziehungszeiten als echter Beitrag zur
Rentenversicherung anerkannt.

Im Rahmen der deutschen Wiedervereinigung
wurde 1990 im Einigungsvertrag der Auftrag



festgelegt, ,die Gesetzgebung der Gleich-
berechtigung zwischen Mannern und Frauen
weiter zu entwickeln”. Die daflur eingesetzte
Verfassungskommission arbeitete verschiede-
ne Formulierungsvorschlage aus, die zu lang-
wierigen Debatten im Parlament fihrten. In
Erinnerung an Elisabeth Selbert Uberreichten
Frauen der Kommission Waschkorbe voll mit
ihren Eingaben.1994 wurde eine bedeutende
Anderung des Grundgesetzes erreicht. Artikel
3, Absatz 2 wurde um den Satz erganzt: , Der
Staat fordert die tatsachliche Gleichberechti-
gung von Frauen und Manner und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin.” Seither
hat der Staat die Pflicht, aktive Frauenférderung
zu betreiben. Damit es zur wirklichen Gleich-
berechtigung kommt, mussten und mussen die
Frauen bis heute am Ball bleiben. Die rechtliche
Gleichstellung ist mittlerweile zwar Realitat,
aber die soziale und wirtschaftliche Gleichheit
der Geschlechter ist immer noch nicht erreicht.

Die Frauenbewegung und ihre Folgen

Der Versuch, die Gleichstellung der Frauen im
gesellschaftlichem Alltag zu erlangen, bekam
mit der Frauenbewegung Ende der 1960er-Jahre
frische Impulse. Mit dem Motto ,Das Private ist
politisch” wurde die persénliche Situation von
Frauen in einer patriarchalisch strukturierten Ge-
sellschaft thematisiert. Der Protest gegen den
Abtreibungsparagraphen (§ 218) fihrte zur

Ausweitung der Frauenbewegung. Mit Kam-
pagnen wie der Unterschriftenaktion ,Ich habe
abgetrieben” 1971 und der Parole ,Mein Bauch
gehort mir” forderten die Frauen das Selbst-
bestimmungsrecht. Ein neues feministisches
Bewusstsein entstand, indem die Frauen gegen
ihre Diskriminierung in Beruf und Gesellschaft
kampften. Von 1973 an wurden zahlreiche
Frauenzentren gegrindet, die als Versamm-
lungsorte dienten und Selbsthilfegruppen und
Beratung zu Themen wie Gesundheit, Sexualitat
und Selbstverteidigung anboten. Mit der For-
derung gleicher Lohn fir gleiche Arbeit gingen
die Frauen auf die StraBe. In den 80ern folgten
Demonstrationen gegen Gewalt an Frauen. Die
ersten Frauenhduser, in denen bedrohte und
geschlagene Frauen mit ihren Kindern Zuflucht
finden konnten, wurden erdffnet — das erste
1976 in Berlin, in Offenburg 1983.

In den 80er-Jahren setzte auch eine Debatte um
die Beteiligung von Frauen in Politik und
Wirtschaft ein. Mit der Griindung der Grlnen
1979 etablierte sich eine Partei, die von Anfang
an eine Frauenquote einflhrte. Mindestens die
Halfte aller Amter sollte weiblich besetzt wer-
den. Die anderen Parteien kamen nun in Zug-
zwang. So verdnderte die regierende CDU ihre
Frauenpolitik und benannte 1986 Rita SUBmuth
zur ersten Frauenministerin. Auch die SPD, die
schlieBlich 1918 das Frauenwahlrecht erkampft




hatte,
Gleichstellung ein. Die SPD-Frauen griindeten

setzte sich far die Belange der

1972 die ,Arbeitsgemeinschaft sozialdemo-
kratischer Frauen” (ASF). An alte Traditionen
anknupfend, trat sie fur die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ein, fur die dkonomische Un-
abhangigkeit der Frau und die innerparteiliche
Gleichstellung. Die SPD-Frauen forderten 1979
Gleichstellungsstellen auf der Ebene der Bundes-
ldnder und Kommunen. Diese Forderung wurde
1980 auch ins Wahlprogramm aufgenommen.
1988 beschloss der Parteitag der SPD, eine
Geschlechterquote von 40 Prozent fir Amter
und Mandate festzuschreiben.

Institutionalisierung der Gleichstellung

Die Institutionalisierung der Gleichstellung der
Frau schritt auf der Ebene der Lander und vor
allem der Kommunen weiter voran. Seit Mitte
der 80er-Jahre wurden in vielen Stadten und
Gemeinden Frauenbiros eingerichtet. 1982
bekam KoIn als erste Stadt eine Frauenbeauf-
tragte. In Baden-Wdrttemberg erhielt Freiburg
1985 die erste Gleichstellungsstelle, mit der
+Aufgabe, den Artikel 3, Absatz 2 des Grund-
gesetzes auf kommunaler Ebene mit umzuset-
zen”. Auch wenn die personelle Ausstattung
und die Organisationsformen dieser Stellen
recht unterschiedlich sind, haben sie alle die
gleichen Aufgaben: die Gesetzestberprifung,
Vernetzung mit Frauen und Frauengruppen,

Verbanden und Gewerkschaften, die Erarbei-
tung von Vorschldgen und die Durchfihrung
von frauenpolitischen MaBnahmen, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit zum Thema und die Funk-
tion einer Beschwerdestelle.

Der Weg zu einer Gleichstellungsstelle war stets
muhsam und langwierig, wie auch in Offenburg
zu beobachten. Ohne die langjahrige Lobby-
Arbeit von Frauen, die sich partei- und organi-
sationstbergreifend flr dieses Ziel engagierten,
hatte es in Offenburg wahrscheinlich nie eine
Gleichstellungsbeauftragte gegeben.

Angefangen hatte alles 1979 mit der Kandida-
tinnensuche fur die nachste Gemeinderats-
wahl. Nach einer Fragebogenaktion beschlos-
sen SPD-Frauen, sich zu treffen, um Politik von
Frauen fur Frauen zu machen. Die potenziellen
Gemeinderatinnen aller Parteien stellten sich bei
zwei Veranstaltungen im Spitalspeicher vor, die
auf breites 6ffentliches Interesse stieBen.

Die 1980 in den Gemeinderat gewahlte SPD-
Frau Heidrun Bojarski organisierte auf hart-
nackiges Nachfragen von Ute Hassenstein
(CDU) — die beiden Frauen trafen sich immer
wieder samstags auf dem Offenburger
Wochenmarkt — ein weiteres Treffen fir poli-
tisch interessierte Frauen im Mundinger. Dies

war die Geburtsstunde des Stammtisches fur



politisch interessierte Frauen, der am 2. Juli zu bringen” (mehr zum Stammtisch ab Seite 26).
1985 ins Leben gerufen wurde und sich dann Es sollten noch mehrere Jahre in die Stadt ziehen,
jeden ersten Montag im Monat traf. Der bis die Forderung nach einer Frauenbeauftragten
Stammtisch verstand sich als Uberparteilicher in Offenburg vorrangiges Thema wurde.
generationentbergreifender Treff, der sich an

,alle politisch interessierten Frauen” wandte. Er ~ Ruth Jansen-Degott

wurde mit dem ,Anliegen gegriindet, Interes- Frauengeschichtswerkstatt Offenburg

sen von Offenburger Frauen in die Offentlichkeit Quellen siehe Seite 53

FRAUENLEBEN SICHTBAR MACHEN

1991 schlossen sich in Offenburg einige historisch interessierte Frauen in
einer Geschichtswerkstatt zusammen. Ziel war, die bis dahin kaum erschlos-
sene und so gut wie nicht aufgearbeitete Geschichte Offenburger Frauen
zu erforschen und die Ergebnisse in Form von Publikationen, Ausstellun-
gen, Vortragen oder Stadtrundgangen 6ffentlich zu machen.

Die Frauengeschichtswerkstatt ist heute die Institution in Offenburg, die
beratend hinzugezogen und fur Kooperationen angefragt wird, wenn es
um frauengeschichtliche Themen geht. Auch die Broschire ,20 Jahre Gleich-
stellungsstelle Offenburg” stitzt sich auf ihre fundierten Beitrage. Jinge-
re Offenburger Geschichte wird den politischen Rahmenbedingungen fir
die Gleichberechtigung in Deutschland gegenibergestellt. Das liest sich
hoch spannend und veranschaulicht sehr gut, was sich im Vorfeld und im
ersten Amtsjahr der Gleichstellungsbeaufragten ereignet hat.
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UND WIE WAR DAS IN OFFENBURG?

Der Weg im Bund zur Verwirklichung des Gleichheitsanspruchs im Grundgesetz und hin zu einer
aktiven Frauenférderung war lang. Viele Eingaben und Anstrengungen waren nétig (siehe Seite 13
folgende). Die Umsetzung auf Landes- und kommunaler Ebene hat auch ihre Geschichte — ebenso
wechselhaft und muahsam. In Offenburg kam die Frage nach der Notwendigkeit einer Gleich-
stellungsstelle zum ersten Mal 1986 offiziell auf den Tisch. Auch hier brauchte es mehrere Anlaufe,
bis 1990 die erste ,Frau fur Offenburgs Frauen” die Arbeit aufnehmen konnte. Diese Anldufe und
das erste Amtsjahr von Gisela Danz hat die Frauengeschichtswerkstatt Offenburg aus dem Stadt-
archiv u. a. recherchiert und fir diese Broschire aufbereitet.

Da war ganz schon was los in der Stadt! Und die Offenburgerinnen haben so lange und so gut
gekampft, bis sie sie hatten, ihre Gleichstellungsbeauftragte ...



DIE GLEICHSTELLUNGSKOMMISSION
Ein kostengUnstiges Feigenblatt

Eine Frauenbeauftragte fur Offenburg?

Vollig unerwartet erhielt der Offenburger Ober-
burgermeister Martin Griber (SPD) am 19. Feb-
ruar 1986 vom Vorsitzenden der 6rtlichen CDU-
Fraktion, Wolfgang Puhler, einen Brief zum
Thema ,Frauenbeauftragte bei der Stadt Offen-
burg”. Verschiedene Stadte, z. B. Karlsruhe und
Freiburg, hatten in den letzten Jahren eine solche
Stelle geschaffen und die CDU stelle sich nun die
Frage, ob die Einstellung einer Frauenbeauf-
tragten, ,,... auch fur Offenburg notwendig und
sinnvoll ware ..."”, heilt es in dem Schreiben.
Zwei Fragen waren fr den CDU-Chef dabei von
zentraler Bedeutung: , 1. Gibt es vergleichbare
Stadte, die derartige Stellen eingerichtet haben?
2. Lasst die finanzielle Situation Offenburgs die
Schaffung einer derartigen Stelle zu?”

Nach mehreren Zwischenbescheiden und der
Nachfrage beim Personalrat antwortete OB
Gruber am 3. Juni 1986 auf die Anfrage und
berichtete, dass es keine Stadte vergleichbarer
GroBe gebe, die eine solche Stelle geschaffen
hatten und die Frauenbeauftragten-Stellen in
groBeren Stadten meist umstritten seien. Falls
ein entsprechender Antrag der CDU fur den
Stellenplan 1987 eingehen wirde, misste zu-
vor intensiv Uber Ziele und Aufgaben diskutiert

werden. Nebenbei bemerkte Gruber, dass bei
der Stadtverwaltung schon lange ,Ausschrei-
bungen und Stellenbesetzungen geschlechts-
neutral vorgenommen” wirden. Ob die von der
Verfassung gebotene Gleichberechtigung durch
eine Frauenbeauftragte auf stadtischer Ebene zu
erreichen ware, schien ihm sehr fraglich.

Der Antrag auf die Stelle einer Frauenbeauf-
tragten wurde fir den Haushalt 1987 dann aber
nicht von der CDU, sondern von den Griinen ge-
stellt, die kostenneutral durch Umschichtungen
eine neue Stelle schaffen wollten. Bei der Dis-
kussion im Verwaltungsausschuss am 26. Januar
1987 mochte sich die CDU gar nicht mehr ent-
sinnen, eine solche Stelle selbst angeregt zu
haben. Wie das Offenburger Tageblatt berich-
tete, war der CDU-Mann Gerhard Viol jetzt aus
Kostengrtinden dagegen und Alfred Gailer (FDP)
Lverwies auf die Gleichberechtigung als ‘gelten-
des Recht’. Nur wenn die Offenburger Verwal-
tung frauenfeindlich waére, hatte man Hand-
lungsbedarf”. OB Gruber duBerte Zweifel, ob
die Stelle ,bei der GroBe Offenburgs Gberhaupt
sinnvoll sei” und ein , Personalratsmann” (Perso-
nalrat Fehrenbach) meinte sich kunftig gegen die
vielen Frauen mit einem ,,Mannerbeauftragten”
wehren zu mussen. Mit 13 Gegenstimmen bei
zwei Enthaltungen wurde der Antrag schlieBlich
niedergestimmt. Nur drei Stadtrate/innen hatten
die Einrichtung der Stelle beftrwortet.




Oder doch lieber ein Ausschuss?

Doch was nun, das Thema Gleichberechtigung
lag in der Luft, standig wurden in anderen Stad-
ten neue Stellen fir Frauenbeauftragte geschaf-
fen und in Offenburg sorgten die Gemeinde-
ratinnen daflr, dass die Diskussion in Gang
blieb. Ein Jahr lang sammelte die Verwaltung
Zeitungsartikel und Broschiren aus anderen
Stadten zum Thema Frauenbeauftragte und sich-
tete die einschldgigen Umfragen und Empfeh-
lungen des Stadtetags und des Innenministe-
riums Baden-Wdarttemberg. Besonderes Interes-
se fand dabei wohl ein Faltblatt der Stadt Ober-
kirch mit dem Titel ,FRAUEN Gleichstellungs-
ausschuss”, das am 2. Dezember 1987 ,,gemaR
telefonischer Besprechung” von den Ober-
kirchern nach Offenburg geschickt wurde.

In der Broschire stellte sich der Oberkircher
Gleichstellungsausschuss vor und benannte sei-
ne Mitglieder, Aufgaben und Sprechstunden.
Auch in Offenburg favorisierte man diese
kostengunstige Idee. Am 14. Dezember 1987
brachte die Verwaltung der Stadt Offenburg in
einer nichtoffentlichen Sitzung des Verwaltungs-
ausschusses eine Vorlage auf den Tisch, die die
LEinrichtung eines Gleichstellungsausschusses”
empfahl. Dieser sollte paritdtisch besetzt werden
— je Fraktion eine Stadtratin oder sachkundige
Burgerin — und eine beratende Funktion haben.
Auf der beigelegten Aufgabenliste finden sich

mehrere Punkte, die auch in der Oberkircher
Broschure aufgefuhrt sind.

In Offenburg sollten die Aufgaben des Gleich-
stellungsausschusses vor allem innerhalb der
Verwaltung liegen. Gedacht war an die Beglei-
tung von Bewerbungsverfahren, Uberwachung
von Stellenausschreibungen und die Information
der Mitarbeiter/innen Uber gesetzliche Regelun-
gen in Fragen der Gleichberechtigung. Eine Mit-
arbeit im Gemeinderat, z. B. das Einbringen von
Vorschlagen fir Vorhaben und Programme des
Rates sowie die Prfung von Ausschuss- und
Ratsvorlagen, waren erwinscht. Der Ausschuss
sollte einen Gleichstellungsbericht erstellen und
fortschreiben. Erst in zweiter Linie war vor-
gesehen, dass sich der Ausschuss auch um
Belange der Offenburger Frauen kiimmern durf-
te. Genannt wurden Hilfestellung fur ratsuchen-
de Burgerinnen, Kontakte zu Organisationen,
Initiativen, Gewerkschaften und Berufsverban-
den sowie regelmaBige Sprechstunden fir die
Burgerinnen und Birger der Stadt.

Nach einer kurzen Diskussion wurde die Einrich-
tung eines Gleichstellungsausschusses im Ver-
waltungsausschuss einstimmig beschlossen.

Notlésung Kommission
Der Gemeinderat bekraftigte in seiner 6ffent-
lichen Sitzung am 29. Dezember 1987 den



Beschluss und benannte die Mitglieder. Von der
CDU wurden Stadtratin Christa Eberwein und
als Vertreterin Ute Hassenstein nominiert, von
der SPD Stadtratin Heidrun Bojarski und Ver-
treterin Beate Rothweiler. Die Grliinen entsand-
ten Christiane Rattinger und die FDP Anneliese
Postels und Helene Fischer. Ulrike Meier-Liehl
wurde von den Grinen als Vertreterin nach-
nominiert. Da bei einem beratenden Ausschuss
die Zahl der Gemeinderatinnen gréBer sein muss
als die Zahl der sachkundigen Burgerinnen, war
die Bildung eines Ausschusses mit den bereits
nominierten Mitgliedern nicht moglich. Den vier
sachkundigen Bdirgerinnen standen nur drei
Stadtratinnen gegentber. Nach 20-minUtiger Be-
ratung innerhalb der Fraktionen wurde deshalb
beschlossen, statt des Ausschusses eine Kom-
mission zu bilden. Eine Kommission, so wurde
argumentiert, verflige zwar nicht Uber die glei-
chen Rechte wie ein beratender Ausschuss, von
der , Arbeitsweise und Durchschlagkraft her sei
(aber) kein allzu groBer Unterschied zu sehen”.

Nach dieser denkwirdigen Vorgeschichte trat
die frisch gekurte Gleichstellungskommission am
2. Mérz 1988 erstmals zusammen und bat an-
schlieBend in einem Brief an die Verwaltung um
die Entsendung einer Beauftragten aus der Ver-
waltung, um Bereitstellung einer Protokollantin
fur die Sitzungen, um einen Sitzungsraum und
um Zusendung der Unterlagen der Auswahl-

kommission fir die Stelle eines Wirtschafts-
referenten, in die die Gleichstellungskommission
eine Vertreterin zu entsenden beabsichtigte.

In ihrer Sitzung am 12. April 1988 beschloss
die Kommission, sich den Mitarbeiterinnen der
Stadtverwaltung und der Eigenbetriebe vorzu-
stellen. Ein entsprechendes Schreiben wurde
verfasst und Uber die Verwaltung an die Mit-
arbeiterinnen weitergeleitet. Darin heiBt es: ,Den
Schwerpunkt unserer Tatigkeit sehen wir vorerst
darin, lhre Belange am Arbeitsplatz zu vertre-
ten.” So beschéftigten sich die Mitglieder der
Kommission in der Folgezeit mit der Personal-
politik der Stadt. Sie analysierten die Personal-
struktur der Verwaltung und die Bezahlung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, priiften Perso-
nalbégen und Eingangstests. Zwei Briefkasten
sollten aufgestellt werden, um die Kommuni-
kation mit den Mitarbeiterinnen zu ermdglichen.

Doch in den Sitzungen der Kommission traten
schon bald die politischen Unterschiede zutage.
Waéhrend die Vertreterinnen von CDU, SPD und
den Grinen der Kommission grundséatzlich posi-
tiv gegentberstanden, lieB die Delegierte Hele-
ne Fischer von der FDP verlauten, dass sie ohne
ihr Wissen in die Kommission berufen worden
sei, sich mit dieser nicht identifizieren konne
und im Ubrigen zu alt sei. Auf ihre Frage,
welchen Zweck die Gleichstellungskommission




habe, antwortete Stadtratin Bojarski entschie-
den: ... dass die Gleichstellungskommission
erreichen wolle, dass Offenburg eine Gleich-
stellungsbeauftragte erhalte.” Diese Position
wurde aber aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
von allen Kommissionsmitgliedern vertreten.

Das frihe Ende

Zum Eklat kam es , als die Gleichstellungskom-
mission einen dreiseitigen anonymen Frage-
bogen an die Mitarbeiterinnen der Offenburger
Verwaltung verschicken wollte. Darin sollten
Daten Uber die Modalitdten weiblicher Beschaf-
tigung bei der Stadt Offenburg erhoben wer-
den. Des Weiteren wurde nach der Teilnahme
bzw. Ablehnung von Fortbildungen und nach
Unterschieden der Arbeitssituation im Vergleich
zu mannlichen Kollegen gefragt. Und schlieB-
lich wollte die Gleichstellungskommission wis-
sen, welche Erwartungen frau an sie herantrug.
Der Fragebogen ging am 23. August 1988 beim
Hauptamt ein und wurde, nach Vorlage beim
Oberbirgermeister, am 31. August zur Stellung-
nahme an den Personalrat weitergeleitet. Am
12. September traf beim Hauptamt die negative
Antwort des Personalrates ein, die noch am
gleichen Tag an den OB weitergeleitet wurde.
Der Personalrat lehnte die Umfrage ab, weil fir
die arbeitsrechtlichen Belange, um die es in dem
Fragebogen ginge, der Personalrat zustandig
sei und nicht ein politisch gewahltes Gremium.

Auch fur die Verwirklichung der beruflichen
Gleichberechtigung von Mann und Frau sei der
Personalrat zustandig. Sowohl die Anonymitat
der Umfrage als auch die Tatsache, dass der
Bogen nur an die weiblichen Beschaftigten ver-
schickt werden sollte, lehnte er entschieden ab.

Am 30. September 1988 verfasste das Haupt-
amt ein Antwortschreiben an die Gleichstel-
lungskommission und untersagte, aufgrund der
Stellungnahme des Personalrates, die Umfrage
in der vorgelegten Form. Das Schreiben wurde
am 3. Oktober von Burgermeister Englert abge-
zeichnet und sollte dem abwesenden OB nach
seiner Ruckkehr vorgelegt werden. Noch am
gleichen Tag wurde der Brief an die Gleich-
stellungskommission verschickt. Allerdings war
OB GrUber nicht ganz einer Meinung mit seinem
Hauptamtsleiter. Er vermerkte am 14. Oktober
auf dem Durchschlag des Schreibens: ,Ich glau-
be nicht, dass wir die Bedenken des Personal-
rats so einfach Ubernehmen kénnen. Wenn
keine datenschutzrechtlichen oder sonstigen
Rechtsgriinde entgegenstehen, sollte man die
Genehmigung erteilen.”

Doch zu spat: Zwar wurde der Fragebogen
noch am 18. Oktober zur Begutachtung an das
Rechtsamt weitergeleitet, aber am gleichen Tag
traf bereits ein Schreiben mit der Rucktrittserkla-
rung der Gleichstellungskommission beim Ober-



burgermeister ein. Darin heift es: ,, Wir nehmen
Bezug auf das Schreiben vom 30. 9. 1988. (...)
Aufgrund dieses Schreibens sehen wir keine
Moglichkeit, unsere Vorstellungen von Frauen-
arbeit zu verwirklichen, da wir von seiten der
Verwaltung und des Personalrates blockiert
werden. Wir verzichten auf unsere Arbeit in
einer Kommission, die weder innerhalb noch
auBerhalb der Verwaltung mit Kompetenzen
ausgestattet ist.” AuBer Anneliese Postels und
Beate Rothweiler hatten alle Mitglieder der
Kommission die Erklarung unterschrieben.

Die Kampfansage

Bereits am 15. Oktober 1988 war im Offenbur-
ger Tageblatt unter der Uberschrift ,Eine Frau
far Offenburgs Frauen” ein Zeitungsartikel ver-
offentlicht worden, in dem Stadtratin Bojarski in
Bezug auf die Bildung der Gleichstellungskom-
mission mit den Worten zitiert wird: , Das war
ein Alibi-Beschluss, wir bewegen nichts. Ich bin
frustriert.” Sie pladierte vehement fir eine
Frauenbeauftragte mit klaren Kompetenzen.
Eine Woche spater wurde der Ricktritt der
Kommission auch &ffentlich in der Tagespresse
erklart. Es sei sinnlos, so Ute Hassenstein von
der CDU, ,Krafte fir ein politisches Gremium
ohne Kompetenzen zu verschleiBen”. Nur
Anneliese Postels (FDP) und Beate Rothweiler
(SPD) hatten die Arbeit in der Kommission
gerne fortgesetzt. Alle anderen verkindeten

kampferisch, sich kinftig in einer Initiative fur
das gemeinsame Ziel einer Frauenbeauftragten
einsetzen zu wollen.

OB Griber antwortete am 26. Oktober auf das
Rucktrittsschreiben der Gleichstellungskommis-
sion und zeigte sich , Uberrascht” und undber-
horbar auch verdrgert und enttduscht dartber,
dass die Gleichstellungskommission vor ihrem
Rucktritt nicht das Gesprach mit ihm gesucht
hatte. Entschieden wehrte er sich gegen die
Behauptung, die Verwaltung habe ihre Arbeit
blockiert. In Sachen Fragebogenaktion bezeich-
nete er die Reaktion der Kommission auf die
Stellungnahme des Personalrates und der Ver-
waltung als ,,absolut unverstandlich”. In puncto
offentliche Erklarungen &uBerte er sogar den
Verdacht, ,dass einige Kommissionsmitglieder
weniger an einem Arbeitserfolg als vielmehr
am Aufbau von Feindbildern interessiert sind”.
AbschlieBend bat das Stadtoberhaupt um
.umgehende Zuleitung des Berichtes an das
Hauptamt” und kindigte eine Beratung im
Gemeinderat an.

Vier Wochen spater, am 25. November 1988,
erhielt OB GrUber den gewUnschten Bericht und
die Antwort auf seine Kritikpunkte. ,Mehr als
60 Stunden intensive Arbeit” hatten die Frauen
in die Arbeit der Gleichstellungskommission
investiert, trotz unterschiedlicher Auffassungen

. Gleichstellungskommission

hat Rucktritt erklart” — Offenburger
Tageblatt vom 22. 10. 1988

Foto: Stadt Offenburg

Heidrun Bojarski
Christa Eberwein
Ulrike Meier-Liehl
Beathe Rothweiler
Ute Hassenstein
Christiane Rattinger
Helene Fischer




habe man ,eine gemeinsame Basis gefunden”.
Die Aufgaben, , wie sie sich stellen”, seien aber
in einer Kommission schwierig und ohne die
Unterstitzung der Verwaltung , unméglich” zu
[6sen. , Wenn wir als Gleichstellungskommission
nichts verandern konnen, unsere Grenzen und
Maoglichkeiten sehen, dann ist es fur uns Frauen
ehrlicher, unser Scheitern zuzugeben ..."”, heiBt
es in dem Schreiben.

Hatte es fur die Gleichstellungskommission ein
Happyend gegeben, wenn die Frauen nach dem
Verbot ihrer geplanten Fragebogenaktion das
Gesprach mit Oberbirgermeister Martin Griber
gesucht hatten? Wohl kaum! Vielleicht hatte
der Konflikt noch einmal beigelegt werden koén-
nen, friher oder spater ware die Kommission
jedoch an ihrem Mangel an Kompetenzen und
politischen Gestaltungsmoglichkeiten frustriert
gescheitert. Obwohl der OB der Kommission
zunachst vergleichsweise positiv gegentber-
stand, war die allgemeine Haltung zumindest
der mannlichen Mitarbeiter der Verwaltung
doch deutlich reserviert. Der Personalrat fihlte
sich durch die Aktivitdten der Kommission in
seinem Vertretungsrecht bedroht und reagierte
aggressiv. Und auch im Hauptamt wusste man
woh!l nicht so recht, wie man mit dieser
Kommission umgehen sollte.

Kein Wunder, dass die Gleichstellungskommis-
sion nicht mal ein Jahr lang Uberlebte. Selbst

Stadtratin Heidrun Bojarski, die die Kommission
zunachst als Mittel gesehen hatte, doch noch
die Einstellung einer Frauenbeauftragten zu
erreichen, musste bald zu dem Schluss kom-
men, dass gerade dieses Ziel nicht durch eine
Kommission zu erreichen war. Als kostengins-
tiges Feigenblatt eingesetzt, um die Offenbur-
ger Frauen zu befrieden, waren die Wirkungs-
moglichkeiten der Gleichstellungskommission
eng begrenzt. Uber ihren spontanen Rucktritt
kann man sicherlich streiten. Letztlich war es
aber konsequenter und erfolgversprechender,
den Kampf fir eine Frauenbeauftragte auler-
halb des Gemeinderates und der Kommissionen
zu fUhren. Hier Gbernahm der , Stammtisch fur
politisch interessierte Frauen” mit seinen viel-
faltigen Aktionen die Initiative (s. S. 26 ff.).

Anne Junk
Frauengeschichtswerkstatt Offenburg

Quellen

Stadtarchiv Offenburg: 07/ 10.24.03.32, Gleichstellung
Stadtarchiv Offenburg: 07/10.24.00-01, Niederschrift
Uber die 6ffentliche Sitzung des Verwaltungsausschusses
vom 26. Januar 1987

Offenburger Tageblatt vom 28. Januar 1987
Offenburger Tageblatt vom 15. Oktober 1988:

,Eine Frau fur Offenburgs Frauen”

Offenburger Tageblatt vom 22. Oktober 1988:

., Aber wir bleiben am Ball”



ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

Oft sprechen sie fir sich, manchmal gaukeln sie Gewissheit nur vor: Statistik
und Zahlenwerte sind ein wichtiges Informationsmittel. Und doch mit Vor-
sicht zu genieBen. Wenn wir z. B. bei der Anzahl der von Frauen belegten
Sitze im Offenburger Gemeinderat nur die Zahlen von 1989 und 2009 neh-
men (11 bzw. 9), scheint eindeutig, dass die kommunalpolitische Teilhabe
von Frauen abgenommen hat. Tatsachlich hat sie im Vergleich zu 1989
leicht zugenommen - allerdings verbirgt sich hinter dieser ,Zunahme” doch
ein Abwartstrend, der der Gleichstellungsarbeit zuwiderlauft.

Qs | w0 | s | msn

* Abschaffung der unechten Teilortswahl, daher nur noch 40 Sitze

** \Jor dieser Wahl hatten Gisela Danz und der Stammtisch fur politisch interessierte
Frauen die Offenburgerinnen in der Veranstaltungsreihe ,Ich habe eine Stimme” zum
~Mitreden. Mitgestalten. Mitentscheiden” erstmalig aufgefordert. Die Resonanz war
enorm und der Erfolg betrachtlich.

Die Tabelle lasst wichtige Fragen offen: Weshalb sinkt der Frauenanteil im
Gemeinderat, obwohl weiter mit Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen
fur die verstarkte Teilhabe geworben wird? Initiativen wie ,Unsere Stadt
braucht (und hat!) Frauen” stoBen auf gute Resonanz, Frauen kandidieren
auch, das Wahlergebnis ist aber nicht befriedigend. Und meilenweit von
dem Ziel entfernt, Frauen entsprechend ihrem Bevédlkerungsanteil in den
Offenburger Gemeinderat zu bringen.
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DER STAMMTISCH FUR POLITISCH INTERESSIERTE FRAUEN
Wichtiger Impulsgeber und eine Institution in Offenburg

Die Anfange

Als der , Stammtisch fur politisch interessierte Frauen” 1985 mit dem Anliegen gegriindet wurde,
die Interessen von Offenburger Frauen an die Offentlichkeit zu bringen, ahnte man nicht, welche
Resonanz er in den nachsten flinfzehn Jahren finden warde. Die Initiatorin Heidrun Bojarski, SPD-
Gemeinderatin von 1980 bis 1989, lud am 2. Juli 1985 zu einem Informationsabend ein. Dreizehn
Frauen kamen und entschlossen sich an diesem Abend zu einem regelmaBigen Jour fixe, immer am
ersten Montag im Monat. Ein wichtiges Anliegen des Stammtischs war es, den Frauen Unterstit-
zung zu bieten fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. So fand der erste Vortrag im August
1985 mit einem Referenten der IG Metall zum Thema ,Beschaftigungspolitik” statt. Die Voraus-
setzungen fur frauengerechte Arbeitsmoglichkeiten waren damals mangels Ganztagsschulen und
Kindertagesstatten sowie durch die unflexiblen Offnungszeiten der Kindergérten in Westdeutsch-
land nicht gegeben — immer wieder setzte der Stammtisch sich fur eine qualitativ und quantitativ
ausreichende Kinderbetreuung ein.



Der Stammtisch verstand sich als politisch un-
abhangiger ,Runder Tisch”, als generationen-
Ubergreifende Plattform fir alle Frauen mit der
Moglichkeit, sich in lockerer Atmosphéare poli-
tisch zu artikulieren, ohne dass ,man(n)” das
groBe Wort fuhrte. Er wollte Sprachrohr fur
spezielle Frauenbelange sein und die Vernet-
zung verschiedener Frauengruppen férdern. Der
Stammtisch war kein Verein mit finanzieller
Ausstattung. Bei anfallenden Kosten fir eine
Referentin oder einen Referenten lieBen die
Frauen mangels Sammelbichse ein ausran-
giertes Marmeladeglas herumgehen. Heidrun
Bojarski oblag lange Jahre die Leitung, spater
Uberwiegend Annegreth Weuster-Sommer und
Christiane Heinze. Ende des Jahres wurden die
Themen fur das kommende Jahr vorgeschlagen
und gemeinsam festgelegt. Langere Zeit ,resi-
dierte” der Stammtisch im friheren kleinen
Nebenzimmer des , Wagner Braustibls”, das ob
der groBen Anzahl interessierter Frauen manch-
mal fast aus den Fugen geriet.

Der Kampf um eine Frauenbeauftragte

Entscheidend beteiligt war der Stammtisch, als
es um die Durchsetzung einer Gleichstellungs-
beauftragten in Offenburg ging. Die im Friihjahr
1988 vom Gemeinderat eingerichtete Gleich-
stellungskommission war schon im Oktober
frustriert zurlickgetreten (siehe Seite 19). Die
bevorstehende OB-Wahl im September 1989

und die Kommunalwahl im Oktober sah
Heidrun Bojarski als Chance, die geforderte
Stelle einer stadtischen Frauenbeauftragten
doch noch zu realisieren. Der ,Stammtisch fur
politisch interessierte Frauen” informierte Gber
das Thema und vernetzte die Frauengruppen
zu einer schlagkraftigen Lobby. Zum Treffen im
Marz 1989 wurden Vertreterinnen der Frauen-
gruppen, der Arbeiterwohlfahrt, der Gewerk-
schaft, des Arbeitskreises Frieden und Asylanten
sowie der Kirchen eingeladen. Uber 50 Frauen
kamen. An diesem Abend wurde ein Gremium
gebildet, dem Ernestine Folkens, Ute Hassen-
stein, Christiane Heinze, Christine Horcher,
Sibylle Laurischk, Barbara Leucht-Hautz und
Annegreth Weuster-Sommer angehorten. Dieses
Gremium erarbeitete ein Thesenpapier, das un-
ter dem Titel ,Frauenbeauftragte in Offenburg.
Warum?” am 10. April 1989 im , Tritschler” vor-
gestellt wurde. Es wies auf die Defizite der
Stellung von Frauen in der Gesellschaft hin und
endete mit den Worten: ,Die Bestellung einer
Frauenbeauftragten ist nicht als Schlusspunkt
der Frauenpolitik gedacht, sondern als Beginn
eines Veranderungsprozesses. "

Mit einer selbst finanzierten Auflage von 800
Exemplaren begann die Offentlichkeitsarbeit.
Um die Offenburger Bevolkerung fir das Thema
zu sensibilisieren und zu mobilisieren, wurde
das Thesenpapier in Umlauf gebracht und eine




Unterschriftenaktion gestartet. Im Juni warben
die Frauen zweimal auf dem Wochenmarkt fur
ihr Anliegen, Plakate in Gaststatten und Buch-
ldden machten auf die Aktion ,Eine Frauen-
beauftragte fur Offenburg” aufmerksam.
Zusatzlich lud der Stammtisch zu Informations-
veranstaltungen ein, bei denen am 12. Oktober
1988 Theresia Riedmeier, die Frauenbeauftrag-
te der Stadt Karlsruhe, und am 20. Juni 1989
Christa Tiemann-Albrecht, die Frauenbeauftrag-
te der Stadt Konstanz, Uber ihre Tatigkeit berich-
teten. Insgesamt wurden in dieser Zeit Gber 700
Unterschriften gesammelt und im Juli 1989 dem
OB-Kandidaten Dr. Wolfgang Bruder Uberreicht.

Diese gelungene Offentlichkeitsarbeit hielt das
Thema Frauenbeauftragte auch in den Tages-
zeitungen prasent und machte es schlieBlich
im Vorfeld der OB-Wahl zu einem Wahlkampf-
thema. Wolfgang Bruder sagte — nicht zuletzt
mit Blick auf die weiblichen Wahlerstimmen —
zu, sich im Falle seiner Wahl fir eine solche
Stelle stark zu machen. Als er tatsachlich
gewahlt wurde und im Oktober 1989 sein Amt
als Oberburgermeister der Stadt Offenburg an-
trat, bekam er erneut ,Damenbesuch” und
wurde an sein Versprechen erinnert. Mit seiner
Unterstitzung gelang es 1990, die Stelle auch
im Gemeinderat durchzusetzen. Am 18. Juni
entschied sich der Offenburger Gemeinderat fur
Dr. Gisela Danz, die ihr Amt als erste Gleich-

stellungsbeauftragte der Stadt Offenburg im
September 1990 antrat. Eine kleine Abordnung
von Frauen hie sie im Rathaus mit Blumen
und Sekt willkommen. Mit 32 hauptamtlichen
Frauenbeauftragten im Jahre 1993 war Baden-
Wirttemberg jedoch immer noch Gleichstel-
lungsschlusslicht unter den Landern.

Forum und Impulsgeber

Der Stammtisch arbeitete mit partnerschaftlich
mit Gisela Danz zusammen. Er informierte weiter
Uber frauenrelevante Themen und bot ein Dis-
kussionsforum, aus dem neue Impulse hervor-
gingen. Mittlerweile hielt er seine Treffen im
gerdumigeren Nebenzimmer des ,Badischen
Hofs” ab. Die Themenpalette war vielfaltig und
anspruchsvoll: ,,Frauen im Islam”, ,,Ehe und G-
terrecht”, ,Frauenpolitik im Zeichen des Rot-
stifts”, , Praktizierte Schulsozialarbeit”, , Gewalt
und Missbrauch von Frauen und Madchen” wur-
den ebenso aufgegriffen wie ,Aussiedlerinnen
kommen und bleiben”, ,Bildungsprogramme fiir
Frauen”, , Frauenarbeitsmarkt Ortenau” und die
.Pflegeversicherung”. Dorit Kern aus Haslach
berichtete beeindruckt von der Weltfrauenkonfe-
renz 1995 in Peking mit 30 000 Teilnehmerinnen.
Das Thema ,Frauen in der Werbung” gab (und
gibt heute noch) immer wieder Anlass zur Empo-
rung Uber Sexismus und Diskriminierung. Zum
Komplex , Gewalt” wurden eine Richterin, eine
Rechtsanwaltin und ein Polizist gehort.



Die Arbeit des ,Stammtischs fir politisch inte-
ressierte Frauen” setzte viel in Bewegung. 1989
gingen aus ihm die , Kinderbetreuungsinitiative”
und , Frauenselbsthilfe nach Krebs” hervor. Eini-
ge Initiativen, wie das , Mutterzentrum” oder der
JAufschreil — Ortenauer Verein gegen sexuelle
Gewalt an Kindern, Jugendlichen und Erwach-
senen e. V.”, nutzten ihn, um ihre Anliegen
bekannt zu machen. Der Stammtisch war nie
bequem. Als 1993 diverse Sparpléne der Stadt,
wie z. B. zum Stellenabbau in Kindergarten kur-
sierten, protestierte er energisch: , Gespart wer-
den darf nicht zu Lasten von Frau und Familie.”
In einem Antrag an die Stadt wurden finan-
zielle Forderungen im Kindergartenbereich, fur
das Frauenhaus/,Frauen helfen Frauen e. V.”
und den Verein ,Aufschrei!” erhoben sowie
fur die Aids-Hilfe Offenburg e. V. und den Verein
Kinderhaus Spatz.

Frauen in die Kommunalpolitik

.Ich habe eine Stimme” — in dieser Veranstal-
tungsreihe forderten Stammtisch und Gleichstel-
lungsbeauftragte die Offenburgerinnen zum
.Mitreden, Mitgestalten, Mitentscheiden” auf.
Deutlich mehr Frauen sollten bei der Gemeinde-
ratswahl 1994 kandidieren, um die winschens-
werte Paritdt zu erreichen. Denn auch in Offen-
burg hatten (und haben) die tber 50 Prozent
Frauen der Bevolkerung keine entsprechend
hohe Vertretung in den kommunalen Gremien.

Zum Stammtisch im November 1993 wurden
zunachst die amtierenden Gemeinderatinnen
eingeladen, Anfang 1994 startete das Wochen-
endseminar ,, Wenn du geredet hattest ..." in der
Volkshochschule und im Frahjahr wurde eine
Diskussion mit Fruhsttcksbifett zum Thema
. Koénnen Frauen die Politik verandern?” im Rit-
terhaus veranstaltet. Auch der ,Deutsche
Frauenring” schloss sich an und lud im Mai zu
einer Diskussionsrunde mit Vertreterinnen der
Parteien und Wahlergemeinschaften ein. Sams-
tags warb man in der Innenstadt fur einen hohe-
ren Frauenanteil in den Gremien und fir eine
familiengerechtere Politik. Bei der Wahl 1994
wurden von 59 Gemeinderatssitzen 17 an Frau-
en vergeben (28,81 Prozent). Zum Vergleich:
1989 konnten von 53 Sitzen nur 11 von Frauen
besetzt werden (20,75 Prozent).

Am 10. Oktober 1995 feierte der ,Stammtisch
fur politisch interessierte Frauen” sein zehnjahri-
ges Bestehen. Die Europa-Abgeordnete der SPD,
Heinke Salisch, Gleichstellungsbeauftragte Dr.
Gisela Danz, die Gemeinderatinnen und Offen-
burger Frauengruppen waren eingeladen. Chris-
tiane Heinze erwahnte in ihrem Rickblick, dass
der Stammtisch bundes-, landes- und kommu-
nalpolitische Themen auf seiner Tagesordnung
hatte und sich in den Bereichen Gesundheit,
Umwelt, Kultur und Soziales engagiert habe.
Unzahlige Briefe an Abgeordnete hdtten die




Stammtischfrauen verschickt, z. B. als es um die
Kindergartendebatte oder um den Paragraph
177 StGB Uber Gewalt in der Ehe ging. Dr. Danz
sah sich in ihrer 5-jdhrigen Amtszeit aufs Engste
mit dem Stammtisch verwoben. Sie lobte, dass er
sich durch Sachlichkeit, Freundlichkeit und kons-
truktiven Dialog auszeichnet und bezeichnete
ihn als Forum und Impulsgeber fir ihre Arbeit.

Ende der 1990er-Jahre wurde es ruhiger um
den Stammtisch. ,Wir waren fleiBig, wir wer-
den nicht mehr gebraucht”, glaubte Annegreth
Weuster-Sommer. Mehrere Versuche, ihn wie-
der zu aktivieren, scheiterten. Die nachfolgen-
de Generation gibt sich zufrieden mit dem
Erreichten, verfligt schon Gber mehr Berufs-
und Bildungsmaoglichkeiten und somit Uber
mehr finanzielle Selbststandigkeit. Mit der
Grindung des Frauenforums am 15. Mai 2002
wurde der Stammtisch endgultig eingestellt.

Der Offenburger ,Stammtisch fur politisch inter-
essierte Frauen” hat Erfolgsgeschichte ge-
schrieben, er war eine Institution. Spater ge-
grindete Stammtische in den Nachbarstadten
Lahr und Kehl fanden nie diese Akzeptanz.

Conny Roth
Frauengeschichtswerkstatt Offenburg

PUBLIKATIONEN
Frauengeschichtswerkstatt Offenburg

Anne Junk, Christel Opeker (Hg.): ,Nur Kinder,
Kuche, Kirche? Frauenleben und Frauenarbeit in
Offenburg 1850 — 1920", Werkstattberichte
aus dem Stadtarchiv Band 1, Offenburg 1993
Anne Junk (Hg.): ,lhr werdet fir ewige Zei-
ten Euch ein ruhmvolles Denkmal setzen! Wie
Frauen 1848/49 die Revolution unterstttzten”,
Werkstattberichte aus dem Archiv & Museum
Band 4, Offenburg 1999

Museum im Ritterhaus (Hg.): Broschire zur
Ausstellung ,MUTTERtag oder FRAUENtag?
Weibliche Traditionen in Ost und West”,
Offenburg 1999

Ruth Jansen-Degott, Anne Junk (Hg.): ,Mar-
kante Frauen. Sonderserie Offenburg”, Offen-
burg 2006

Ruth Jansen-Degott, Anne Junk (Hg.): ,,Mortes
pour la France. Anndherung an die 1944 in
Offenburg ermordeten franzosischen Wider-
standskampferinnen”. Werkstattberichte aus
dem Stadtarchiv Band VII, Offenburg 2009

Quellen

Stadtarchiv Offenburg:

09 / Nachlass Stammtisch fur politisch interessierte Frauen
Gesprach mit Heidrun Bojarski und Annegreth
Weuster-Sommer, 8. Juli 2010 im Ritterhaus

Eigene Erinnerungen der Autorin, die selbst regel-
maBige Teilnehmerin des Stammtischs fur politisch
interessierte Frauen war



EINE GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTE FUR OFFENBURG
Aufgaben, Hauptziele, Projekte und aktuelle Ereignisse im ersten Jahr

Besetzung der Stelle und Beschreibung der Aufgaben

Im April 1990 wurde die Stelle eines/einer Gleichstellungsbeauftragten von der Stadt Offenburg
bundesweit ausgeschrieben. Insgesamt gingen 102 Bewerbungen ein. 95 Frauen und 7 Manner
bewarben sich um die Stelle. Bei einer Vorauswahl wurden 14 Frauen zu einer personlichen
Vorstellung eingeladen. Aus dem Kreis dieser Bewerberinnen entschied man sich fur zwei Frauen,
deren Qualifikationen am besten zu der ausgeschriebenen Stelle passten. Sie wurden fur den 18. Juni
1990 in die nichtoffentliche Gemeinderatssitzung eingeladen, wo sie sich dem Oberburgermeister
und dem Gemeinderat vorstellen sollten. Am Morgen des 18. Juni sagte eine der Bewerberinnen ab.
Die andere Bewerberin erlduterte ihre Vorstellungen Uber die Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten
und stellte sich den Fragen des Gemeinderats. Diese Bewerberin war Dr. Gisela Danz. Sie wurde in
der gleichen Sitzung mit groBer Mehrheit zur neuen Gleichstellungsbeauftragten gewahlt.




Im Gesprach: Gisela Danz
und Oberbirgermeister Bruder
Foto: Stadtarchiv Offenburg

Gisela Danz war zu dieser Zeit 36 Jahre und
wissenschaftliche Angestellte an der Padago-
gischen Hochschule in Weingarten, wo sie ne-
ben verschiedenen Untersuchungen im Bereich
der Frauenforschung auch Lehrveranstaltungen
im Fach Soziologie und Politikwissenschaften
durchfihrte. In ihrer Ausbildung studierte sie
zuerst Verwaltungswissenschaften mit der Fach-
richtung Arbeits- und Berufsberatung an der
Fachhochschule der Bundesanstalt fir Arbeit in
Frankfurt am Main. Nach einer sechsjahrigen
Tatigkeit als Berufsberaterin beim Arbeitsamt
Frankfurt studierte sie Soziologie mit den Neben-
fachern Politikwissenschaften und Padagogik an
der Frankfurter Universitdt und promovier-
te 1989. Das Thema ihrer Dissertation lautete:
.Berufsbiographien zwischen gestern und
heute: Volksschullehrerinnen, geboren um die
Jahrhundertwende, berichten”.

Die Aufgabengebiete der Gleichstellungs-
beauftragten Offenburg waren in der Stellen-
ausschreibung wie folgt beschrieben worden:
W Sprechstunden zur Beratung von
Ratsuchenden durchfuhren

m Informationsveranstaltungen organisieren
und Info-Material erstellen

B mit Bildungseinrichtungen zusammen-
arbeiten und Bildungsangebote entwickeln

M einen kommunalen Frauenbericht

erstellen und fortschreiben

B mit kommunalen und staatlichen Gleichstel-
lungsstellen sowie politisch und gesellschaftlich
relevanten Gruppen zusammenarbeiten

W Bestandsaufnahme der beruflichen Situation
von Frauen in der Stadtverwaltung erstellen und
bei administrativen und personellen Vorgangen
in der Stadtverwaltung mitwirken

B MaBnahmen der Stadt zur Verbesserung der
beruflichen wie sozialen Situation von Frauen
initiileren, unterstitzen und fordern (z. B. einen
Frauenforderplan entwickeln)

Zusammenarbeit mit Frauengruppen

Gisela Danz trat ihre Stelle als erste Gleichstel-
lungsbeauftragte in Offenburg im September
1990 an. In einem Zeitungsinterview nannte
sie als Hauptziel ihrer Arbeit ,die Situation
von Frauen, wo notwenig, zu verbessern”.
Nach ihren Themenschwerpunkten befragt,
antwortete die Gleichstellungsbeauftragte, sie
wolle sich mit den Themen Arbeitsmarkt und
Beruf fur Madchen, Frauen und Mutter sowie
Gewalt gegen Frauen beschaftigen. Hierzu pla-
ne sie auch Ausstellungen.

Fur die Gleichstellungsbeauftragte war es wich-
tig, am Anfang ihrer Tatigkeit eine intensive
Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Sie trat mit
vielen Gruppen in der Stadt in Kontakt und
horte von den Betroffenen selbst, welche
Erwartungen sie hatten. In Offenburg traf sie



auf zahlreiche Frauen in verschiedenen Orga-
nisationen, die sich mit frauenpolitischen
Themen beschaftigten und sich durch die
Zusammenarbeit mit der Gleichstellungs-
beauftragten Unterstttzung fur ihre Arbeit und
Projekte erhofften. SchlieBlich war durch das
groBe Engagement und die erfolgreiche Offent-
lichkeitsarbeit fir die Stelle der Frauenbeauf-
tragten in Offenburg das Bewusstsein fir die
Benachteiligung der Frauen in der Gesellschaft
gescharft worden. Auf Einladung von , Frauen
fur Frauen” stellte sich die Gleichstellungs-
beauftragte wahrend der 2. Offenburger
Frauenwoche im Herbst 1990 erstmals der
Offentlichkeit vor. Ihr historisch-soziologischer
Diavortrag zum Thema ,Hausfrau — Gattin —
Mutter. Die Erziehung zum Weibe im 18. und
19 Jahrhundert” fand reges Interesse.

Der Kontakt zum , Stammtisch fr politisch inte-
ressierte Frauen” blieb sehr eng. Die Gruppe,
die wesentlich dazu beigetragen hatte, dass
die Stelle einer Gleichstellungsbeauftragten in
Offenburg eingerichtet wurde (s. S. 26), plante
flr 1991 zwei Termine mit Gisela Danz ein, um
Uber frauenrelevante Themen zu diskutieren.

Projekte im ersten Jahr

In den ersten Monaten im Amt verschaffte sich
Gisela Danz einen Uberblick tber die berufliche
und soziale Situation der Frauen in Offenburg.

Fur den gewtinschten Frauenférderplan machte
sie eine Bestandsaufnahme des Kinderbetreu-
ungsbedarfs und der Ruckkehrmoglichkeiten
von Frauen in den Beruf. Der Gleichstellungs-
kommission hatte man zwei Jahre zuvor noch
untersagt, die stadtischen Mitarbeiterinnen zu
befragen. Die Gleichstellungsbeauftragte hatte
diese Kompetenz durch ihr Amt.

Unverziglich begann die neue Offenburger
Gleichstellungsbeauftragte mit der Planung
zahlreicher Projekte. Sie begann, ein Archiv
aufzubauen und brachte die Arbeit fir das
,Offenburger Stadtbuch fir Frauen” auf den
Weg, das 1993 veroffentlicht wurde. In Zusam-
menarbeit mit der Frauenbeauftragten der Stadt
Lahr wurde zugig das erste Informationsblatt
erarbeitet. Thema: Weiterbildungsmaglichkeiten
fur Berufsriickkehrerinnen im Ortenaukreis. Ge-
meinsam mit der damaligen Frauenreferentin
der Erzdidzese Freiburg Sr. Dr. Frumentia organi-
sierte Dr. Danz einen Fachtag zum Thema
JAlleinerziehende”, der im April 1991 stattfand.
Die Situation von Alleinerziehenden zu verbes-
sern, war ein wichtiges Anliegen der Gleichstel-
lungsbeauftragten. Organisatorisch und inhalt-
lich war Gisela Danz in ihrem ersten Jahr in
Offenburg zudem mit der Planung der Aus-
stellung und der Aktionstage zum Thema
~Madchen machen Nagel mit Kopf(ch)en — Tolle
Chancen in gewerblich-technischen Berufen”

,Méadchen machen Nagel mit
Kopf(ch)en” — Ausstellungseréffnung
Foto: Stadtarchiv Offenburg




befasst, die als Kooperationsveranstaltung mit
der Frauengruppe pomps e. V. und dem Bil-
dungszentrum der IHK im Herbst 1991 vor-
gestellt wurde.

Innerhalb der Stadtverwaltung organisierte
Gisela Danz Ende 1990 im Hinblick auf die
Personalratswahlen 1991 eine Veranstaltung
zum Thema , Mehr Frauen in den Personalrat!”.
Tatsachlich wurden bei den Personalratswahlen
im Februar 1991 deutlich mehr Frauen in den
Personalrat gewahlt. Sie besetzten nun fast die
Halfte der Sitze. Parallel zu den vielen Projekten,
die die Gleichstellungsbeauftragte verfolgte und
weiter vorantrieb, bot sie Beratungen fur Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadtverwal-
tung sowie ratsuchende Offenburger Frauen an,
die gut angenommen wurden.

Auch Uberregional war die Offenburger Gleich-
stellungsbeauftragte aktiv. Sie arbeitete mit in
der Arbeitsgemeinschaft der Frauenbeauftrag-
ten beim Stadtetag Baden-Wurttemberg sowie
in der Arbeitsgemeinschaft der hauptamtlichen
Frauenbeauftragten in Baden-Wurttemberg.

Fraueninteressen bei der Stadtplanung

Ein zentraler Schwerpunkt im ersten Amtsjahr
der Gleichstellungsbeauftragten war die Stadt-
planung. Sie nahm an den Sitzungen der ge-
meindeinternen Projektgruppe , Kreuzschlag II”
sowie der Frauenarbeitsgruppe Kreuzschlag teil.

Dieser Gruppe gehoérten Gemeinderatinnen und
Burgerinnen an, die an einer frauen-, kinder-
und familienfreundlichen Bebauung des Gelan-
des interessiert waren. Durch die Teilnahme an
beiden Gruppen konnte die Gisela Danz dazu
beitragen, dass die Fraueninteressen bei der
Planung dieses Viertels beachtet wurden.

In der Stadtverwaltung nahm Gisela Danz schon
bald an den stadtplanerischen Arbeitstreffen teil
und vertrat die Fraueninteressen bei Projekten
zur Kinderbetreuung, zu neuen Wohnformen
im Alter und zur Planung eines Mtterzentrums.
Als Frauen die mangelhafte Ausleuchtung der
Bahnunterfihrung beméngelten, wurde nach
einer Ortsbegehung die Beleuchtungssituation
erheblich verbessert.

Aktuelle Ereignisse

Im Fridhjahr 1991 ergriff die Gleichstellungs-
beauftragte in einem Streit zwischen dem Offen-
burger Tageblatt und der Lesbengruppe im
Frauen-Café Medusa Partei fur die Frauen. Die
Zeitung hatte sich geweigert, auf Veranstal-
tungen der Lesbengruppe hinzuweisen, und
berief sich auf einen internen Beschluss, keine
homosexuellen Veranstaltungen anzuktndigen.
Bei einer Veranstaltung des ,Stammtischs fur
politisch interessierte Frauen” diskutierten 70
Frauen mit dem Verlagsleiter und mehreren
Redakteuren des Offenburger Tageblatts und
forderten die Aufhebung dieses Beschlusses. Als



die Zeitung vier Monate spater noch nicht rea-
giert hatte, mahnte Gisela Danz in einem Brief
an den Verlagsleiter dessen Versprechen an, sich
far die Aufhebung des Beschlusses einzusetzen.

Im Juni 1991 fuhren frauenpolitisch aktive Offen-
burgerinnen zusammen mit der Gleichstellungs-
beauftragten in die Partnerstadt Altenburg. Sie
diskutierten dort in Workshops Uber die Lebens-
und Arbeitsbedingungen von Frauen in Ost und
West, insbesondere Uber die Themen Kinderbe-
treuung, § 218 und den Aufbau eines Frauen-
hauses in Altenburg. Damit begann ein langer-
fristiger intensiver Erfahrungsaustausch mit den
Frauen aus Altenburg.

Fazit

Bereits im ersten Jahr ihrer Arbeit als Gleichstel-
lungsbeauftragte arbeitete Gisela Danz auf brei-
ter Front fir die Gleichberechtigung der Frauen
in Offenburg. Sie brachte viele Projekte auf den
Weg, die die Lage der Frauen langfristig verbes-
sert haben, und sorgte dafir, dass ihre beruf-
liche und soziale Situation bei den politischen
Entscheidungstragern wie auch in der gesamten
Bevolkerung gréBere Beachtung fand. Im Ge-
gensatz zur Gleichstellungskommission (siehe
Seite 19), die sich von der Verwaltung und vom
Oberburgermeister in ihrer Arbeit blockiert sah,
konnte die hauptamtliche Gleichstellungsbeauf-
tragte auf die Unterstltzung des neu gewahlten

Oberburgermeisters zahlen und sich in Gemein-
derat und Verwaltung nicht zuletzt durch ihr
Amt behaupten. Die Gleichstellungsarbeit er-
hielt dadurch in Offenburg eine neue Qualitat
und Durchschlagkraft, die weder durch Initia-
tiven noch durch ehrenamtliche Gleichstellungs-
kommissionen zu erreichen gewesen ware.

Doris Schmitz-Braunstein

Frauengeschichtswerkstatt Offenburg

Gleichstellungsbeauftragte
Gisela Danz bei der Arbeit
Foto: Stadtarchiv Offenburg

Quellen

Stadtanzeiger vom 28. Juni 1990: ,, Gemeinderat entschied
sich fur Frau Dr. Danz. Neue Stelle bei der Stadt”
Offenburger Tageblatt vom 26. September 1990:

.Nicht gleich mit dem Holzhammer kommen”
Offenburger Tageblatt vom 10. Juni 1991:

,Ich habe viele offene Turen angetroffen”

Aufstellung der Initiativen und wichtigsten Aktivitaten

der Gleichstellungsbeauftragten seit September 1990 vom
26. Oktober 1994

Stadtarchiv Offenburg:

09 / Nachlass Stammtisch fur politisch interessierte Frauen




36

WER, WIE, WAS ...

Offenburger Frauen sind rthrig. Sie spiren Defizite und Benachteiligungen
sehr genau und lassen sich was einfallen, um Abhilfe zu schaffen. lhnen
haben wir z. B. das Frauen-haus zu danken, das seit 1983 Schutz vor haus-
licher Gewalt bietet. Oder die Aktionen von ,Frauen fur Frauen”, die Ende
der 1980er-Jahre begonnen haben, Frauen und ihre Belange sichtbar zu
machen und Gleichstellungsdefizite zu thematisieren. Frauen, die in
Offenburg leben oder arbeiten, waren es auch, die 2002 im ersten
Frauenforum den Offenburger Frauenrat wahlten und den Grundstein fur
die ,Arbeitsgruppe Stadtplanung aus Frauensicht” legten. Ab 2001 organi-
sierten Frauen von hier die FrauenGesundheitsTage, 2008 wurde das
Frauengesundheitszentrum  Offenburg verwirklicht. Ohne die
Offenburgerinnen gabe es auch keine Gleichstellungstelle in Offenburg.
Mit gekonnter Offentlichkeitsarbeit und einer groBen Unterschriftenaktion
gelang es dem ,Stammtisch fur politisch interessierte Frauen”, diese
Wunschstelle 1990 kommunalpolitisch durchzusetzen.

Seither hat unsere Stadt mit der Gleichstellungsbeauftragten eine offizielle
Anlaufstelle far alle Fragen zum Thema Geschlechtergerechtigkeit und
Benachteiligung. Die dezidierte Koordination, Férderung und
Weiterentwicklung der Initiativen und Aktivitaten aus der Bevolkerung hat
den anfanglichen Frauenprojekten in Offenburg eine neue Qualitat gege-
ben. Dabei haben sich die Arbeitsfelder selbst kaum verandert. Die
Hauptthemen sind:



B, Frauen und Beruf” mit den Stichworten Berufsorientierung, Vereinbarkeit Familie/Beruf, Alleiner-
ziehende, Teilzeitbeschaftigung, eigenstandige Existenzsicherung, Lohnungleichheit, drohende Armut
m ,Frauen sichtbar machen”: offentliche Présenz z. B. bei der StraBenbenennung, an Gebduden,
geschichtliche Aufarbeitung, Verdffentlichung und Wirdigung gesellschaftlicher Beitrage etc.

B ,Gewalt gegen Frauen” mit den Stichworten Opferschutz und kommunale Prévention,
Hilfsangebote fur Betroffene, Sicherheit im 6ffentlichen Raum, AG Platzverweis

B, Gesundheit” mit den Stichworten gleichberechtigte Bertcksichtigung spezifischer Frauen-
belange in Medizin und Forschung, entsprechende Anlaufstellen, Aufklarung und Information

Uber Brustkrebs u. a. Krankheiten, die vor allem bzw. in besonderer Weise Frauen betreffen

B, Gleichberechtigte Teilhabe” mit den Stichworten Fihrungspositionen, (Kommunal-)Politik,
Wirtschaft, Arbeits- und Gesellschaftsleben

B ,Wirken nach innen”, Stichworte: Stadtverwaltung in allen o. g. Punkten, Weiterentwicklung

des Frauenforderplans zum Chancengleichheitsplan, Beratung von Mitarbeiter/-innen und Fach-
bereichen in allen Gleichstellungsfragen

W, Vernetzung” mit den Stichworten Kooperationen, Unterstitzung von burgerlichem Engagement
bei den 0. g. Themen, Bundelung von Initiativen

m , Presse- und Offentlichkeitsarbeit” mit den Stichworten Sensibilisierung fiir und Information

Uber die 0. g. Themen und mediale Untersttzung von Initiativen und Aktionen

Der gesellschaftliche Wandel differenziert jedoch die Anforderungen an die Gleichstellungsarbeit
(siehe dazu auch S. 44). Das macht sich nicht nur bei der jahrlichen Prasenz am Internationalen
Frauentag im Marz und im November bei der Fahnenaktion ,Nein zu Gewalt an Frauen” bemerkbar.
Inzwischen verlangt effiziente Gleichstellungsarbeit hochvernetzte Strukturen und fluktuierende, aber
kontinuierliche Kooperationen auf allen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens.

Nach wie vor engagieren sich in Offenburg zahlreiche Gruppierungen und Burger/-innen fur mehr
Geschlechtergerechtigkeit und tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Mannern, teils unterstditzt
von der Gleichstellungsbeauftragten, teils von ihr getragen und initiiert. Die einzelnen Akionen und
Beitrage seit 20 Jahren und den Jahren davor sind so vielfaltig, dass sie nicht vollstandig erfasst
werden kénnen. Deshalb laden wir Sie in unsere Bildergalerie ein: Staunen Sie, was alles in Offenburg
in puncto Gleichstellung und Unterstlitzung von Frauen gelaufen ist. Und freuen Sie sich, wenn Sie
eine Veranstaltung oder Begegnung wiederfinden, die lhnen viel bedeutet ...
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WIE SEHEN DIE NACHSTEN 20 JAHRE IN OFFENBURG
KOMMUNALPOLITISCH AUS?

Gleichstellungsarbeit ist Netzwerkarbeit. Auch kommunalpolitisch braucht
sie Bundnispartner/-innen, Vernetzung, dauerhafte Kooperation. Und
Impulse aus der Gemeinderatsarbeit heraus, nah dran am Geschehen und
an den Erfordernissen einer Stadt wie Offenburg. Wir haben die Gemeinde-
ratsfraktionen gebeten, uns Einblick in ihre Programmatik zu geben und zu
verraten, welche Schwerpunkte sie zuklnftig in Sachen Gleichstellungs-
arbeit setzen. Naturlich lasst sich ein Thema wie dieses auf knappem Raum
nicht erschopfend darstellen. Aber die Richtung wird deutlich. Und bei
Fragen geben unsere stadtischen Vertreter und Vertreterinnen sicher gerne
detailliertere Auskunft. Die Reihenfolge der Darstellung entspricht dem
zeitlichen Eingang der Statements. Wir danken den Offenburger Fraktio-
nen herzlich fur ihre Unterstitzung.

UNSERE FRAGEN
Was sind die Leitlinien I|hrer Partei fur die nachsten 20 Jahre

Gleichstellungsarbeit in Offenburg? Und wie sieht ihr Beitrag zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit generell und speziell in Offenburg aus?



DIE ANTWORTEN DER GEMEINDERATSFRAKTIONEN OFFENBURG

Wir stellen uns einen klrzeren Zeitraum fur die weitere Gleichstellungsarbeit vor und wiinschen uns,
dass sich die Aufgabenstellung der Gleichstellungsbeauftragten verbreitert, z. B. auch auf Fragen
der Integration insbesondere von Frauen mit Migrationshintergrund. Wir hoffen, dass sich die Gleich-
stellungsarbeit nicht noch auf weitere 20 Jahre erstrecken muss, sondern ihre Ziele bis zur nachsten
Gemeinderatswahl erreicht werden.

Ein nach wie vor nicht gelostes Problem ist die familidre Gewalt, unter der vor allem Frauen zu leiden
haben. Hier wére es dringend erforderlich, dass die Finanzierung des Frauenhauses gesichert wird,
woran ich auch auf bundespolitischer Ebene arbeite. Speziell in Offenburg engagieren wir uns fir das
Offenburger Frauenhaus und damit fir Gewaltprévention und Opferschutz. AuBerdem sollten mehr
Frauen in Fuhrungsaufgaben ins Rathaus gelangen, eine Aufgabe der Personalsteuerung, die von
der Gleichstellungsbeauftragten mit mehr Nachdruck verfolgt werden sollte.

Sibylle Laurischk Fraktionsvorsitzende

Gleichstellung ist urspriinglich das Anliegen, Frauen in Beruf und Gesellschaft gleiche Chancen zu
ermdglichen wie Mannern. Unsere Fraktion Bundnis 90/Die Griinen hat konsequent daran gearbeitet,
nicht nur die Anliegen von Frauen zu thematisieren, sondern Frauen selbst in die Politik zu bringen.
Und das mit gutem Erfolg. Bei der letzten Kommunalwahl kandidierten auf der grinen Liste mehr
Frauen als Manner. Und sie wurden auch gewahlt! Beinahe die Halfte der Fraktion ist weiblich und
seit fast 20 Jahren unter weiblicher Fihrung.

Die Zukunft wird den Begriff der Gleichstellung erweitern: keine Benachteiligung etwa wegen
Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnischer oder sozialer Herkunft, sexueller Orientierung. Auch hier
engagieren wir uns, beispielsweise fur 1-Euro-Essen in der Schulmensa (soziale Gerechtigkeit) und
ein Graberfeld fir moslemische Mitburgerinnen.

Die Fragestellungen werden sich wandeln, das Anliegen bleibt: allen gesellschaftlichen Gruppen ein
faires Miteinander, gute Entwicklungschancen und Teilhabe an der Gesellschaft zu ermoglichen.

Angelika Wald Fraktionsvorsitzende
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CDU;

Die CDU stellt mit Angela Merkel die erste Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland und mit
Edith Schreiner die erste OberblUrgermeisterin der Stadt Offenburg. Das sind Beispiele dafur, wie die
CDU die Gleichstellung von Frau und Mann in unserer Gesellschaft verwirklicht.

Unser Ziel ist es, die immer noch bestehenden Benachteiligungen von Frauen in der Arbeitswelt, der
Politik und der Gesellschaft zu beseitigen. Dabei steht die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf im Mittelpunkt. Wir lehnen unterschiedliche Entgelte fur Frauen und Manner bei gleicher
Arbeit ab. Grundvoraussetzung dafir ist jedoch die Akzeptanz, dass Kindererziehung und die Pflege
von Angehdrigen ebenso Aufgabe von Mannern wie Frauen ist. Konkret fiir die nachsten Jahre sehen
wir als Aufgabe in Offenburg:

M die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung

B und Betreuung auch zu Randzeiten bei Bedarf

B den Ausbau von Ganztagsschulen und

W Tagesangeboten fur pflegebedirftige Angehoérige

B die Erhaltung ambulanter Dienste

Michael Hattenbach CDU-Gemeinderatsmitglied

Vor Uber 20 Jahren verhalf der ,Stammtisch fur politisch interessierte Frauen” dem Thema Gleich-
stellung in Offenburg zum Durchbruch. Getragen war er u. a. von den SPD-Frauen Heidrun Bojarski,
Christiane Heinze und Annegreth Weuster-Sommer. Ihre Hartnackigkeit zahlt sich bis heute aus und
fuhrte 1990 zur ersten Gleichstellungsstelle in Offenburg.

Im politischen Alltag sind 20 Jahre ein langer Zeitraum, auf dem Weg zur Gleichstellung gerade mal
eine entscheidende Stufe. In Offenburg wurde viel erreicht. Und das obwohl die Bretter in Sachen
Gleichstellung oft noch etwas stabiler sind als sonst. Das darf aber nicht dartiber hinwegtauschen,
dass eine wirkliche Gleichstellung noch sehr unvollstéandig ist.

Ich winsche mir mehr mutigere und auch gréBere Schritte in den kommenden 20 Jahren. Die SPD
Offenburg mochte dabei wie in den letzten Jahrzehnten nicht nur Ansprechpartner, sondern auch
aktiver UnterstUtzer bleiben. Danke an Regina Geppert und viele andere ehrenamtlich Engagierte
fur die kontinuierliche und hartnackige Arbeit.

Jochen Ficht Fraktionsvorsitzender



Ausgangspunkt von Artikel 3 des Grundgesetzes ist die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz.
Daraus wird jeder Gleichberechtigungsansatz entwickelt.

Offenburg kann stolz darauf sein, dass Chancengleichheit hier — vor allem im politischen Umfeld und
in der Verwaltung — kein Fremdwort mehr ist. 20 Jahre Gleichstellungsarbeit haben die Weichen rich-
tig gestellt und beachtliche Erfolge erzielt. Dazu kann man der Verwaltung und dem Gemeinderat,
vor allem aber auch den Gleichstellungsbeauftragten selbst sehr herzlich gratulieren. Die Arbeit war
nicht immer so leicht, wie sich heute das fast selbstverstandlich gewordene Ergebnis liest.

Fur die nachsten 20 Jahre wiinschen wir uns in der Stadtverwaltung und den stadtischen Verbund-
unternehmen die baldige Entwicklung und Umsetzung eines , Chancengleichheitsplanes” — mit
den gleichwertigen Schwerpunkten ,Frauenférderung” (wo Gleichberechtigung noch nicht er-
reicht wurde) und ,Herstellung/Sicherung gleicher Chancen fur Frauen und Manner” als Quer-
schnittaufgabe in der Verwaltung.

Angi Morstadt Freie Wahler Offenburg

ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

Einwohnerstatistik der Stadt Offenburg in Zehnerschritten*

Einwohner weiblich mannlich
52 964 27 913 25 051
57 455 29 720 27 735
59 156 30 398 28 758

* ... nicht ganz, aber fast in Zehnerschritten. Wir beziehen uns hier auf die Daten des Sta-
tistischen Landesamts Baden-Wurttemberg , weil die Genderunterscheidung aus den Daten
der Stadt Offenburg erst ab 1995 verfugbar ist (www.statistik.baden-wirttemberg.de)
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VON NEUEN ANSATZEN IN DER GESCHLECHTERDEBATTE
oder der Notwendigkeit einer Gleichstellungsstelle

In welchen Bereichen kann heute die faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern festgestellt
werden und in welchen noch nicht? Damit ist die Frage verbunden, welche Aufgaben und Ziele
Gleichstellungsarbeit sich setzen soll. Aus Anlass des 20-jghrigen Bestehens der Gleichstellungsstelle
in Offenburg werde ich im Folgenden einen kurzen Abriss Uber den wissenschaftlichen Stand der
Geschlechterforschung geben und die politische Umsetzung dieser Inhalte betrachten. Hierfur werden
die Chancen und Schwierigkeiten von ,Gender Mainstreaming” als politischem Konzept darge-
stellt und gangbare Wege aufgezeigt, wie Geschlechter- und Gleichstellungspolitiken konstruktiv in
die Gesellschaft integriert werden kénnen und welche Bedeutung dabei den Gleichstellungsstellen
zukommt.

Die Frage, ob und wie lange eine Gleichstellungsstelle bendtigt wird, impliziert, dass die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Verstandnis als einmalige und abschlieBbare
Einrichtung wahrgenommen wird. Parallel zu dieser Wahrnehmung besteht aufgrund real fortbe-
stehender Ungleichheiten eine gewisse Resignation von Seiten derer, die gegen die Diskriminierung
von Frauen angehen. AuBerhalb dieses spezialisierten Kreises wirkt die Frage nach sozialer Ungleich-
heit heute oft geradezu anstoBig (Krais 1996). Auf der politischen Ebene hingegen ist ,Gender im
Mainstream”, soll die unterschiedliche geschlechtliche Realitdat von Frauen und Mdannern in allen
Lebensbereichen berlcksichtigt werden. Entsprechend sind Berichte tber ungleiche Behandlung zwar
durchaus Mainstream und prasent in den Medien (z. B. die Forderung nach gleicher Bezahlung;
vgl. tagesschau.de 2009). Die eigentliche Nachricht aber, die eine Auseinandersetzung unserer Gesell-
schaft mit Geschlechterrollen fordert, wird 6ffentlich meist distanziert zur Kenntnis genommen. Diese
Auseinandersetzung lohnt sich aber auf jeden Fall.



Neuer Blickwinkel — neue Aufgaben

In der Frauenbewegung der 70er- und 80er-
Jahre machten Frauen hierzulande verstarkt auf
ihre Situation aufmerksam und forderten die
gleichen Rechte und Lebenschancen wie die
von Mannern ein. Dieser Ansatz wurde ver-
bunden mit einer Kritik der patriarchalen
Verhaltnisse Uberhaupt. Die Forderungen sind
zu groBen Teilen auch in der heutigen Ge-
schlechterdebatte noch aktuell, allerdings wird
nicht mehr eindeutig zwischen Themen und
Problemen unterschieden, die nur Frauen, und
Themen, die nur Méanner betreffen. Vielmehr
geht es jetzt um das Verstehen, welche Be-
deutung die Kategorien , Geschlecht”, ,Frau/
Mann” haben und wie sie wirken. Unser Leben
ist stark von diesen Kategorien gepragt. JedeR
von uns kann auf Anhieb eine Reihe von Eigen-
schaften aufzahlen, die als typisch mannlich
und typisch weiblich gelten. So sollen Frauen
etwa freundlich, warmherzig, fursorglich, so-
zial, fleiBig, hibsch, zurickhaltend, Méanner
hingegen kahn, kraftig, klug, verantwortungs-
bewusst, hemdsdrmelig, pragmatisch sein.
Vielleicht sagen Sie an dieser Stelle, ,,Nein, ich
bin ganz anders, fur mich gilt das nicht”, aber
sicher fallen Ihnen viele Situationen ein, in
denen Sie sich, vielleicht auch unterbewusst,
rollenkonform verhalten und sich dieses Ver-
halten gut anfahlt.

Dieses Verhalten fuhlt sich gut an, weil es ge-
sellschaftlich anerkannt oder zumindest nicht
negativ sanktioniert wird. Daraus resultiert das
Bemuhen, sich angepasst zu verhalten, die stil-
len Erwartungen zu erfillen, wobei die dafur
notige Muhe oft nicht mehr spirbar ist. Wir
erlernen von klein auf rollenkonformes Verhal-
ten, und das macht es sehr schwierig, Ge-
schlechterstereotype aufzubrechen.

Halten wir also fest, dass die Kategorie ,Ge-
schlecht” mit all ihren Implikationen ein sehr
dominantes, restriktiv genormtes Konzept ist,
das fur Menschen, die nicht in das vorgegebene
Schema passen oder passen wollen, als Ein-
schrankung und Einengung verstanden werden
kann. Der Rollenzwang trifft Mann und Frau
gleichermaBen, insbesondere aber auch Men-
schen, die sich keinem der beiden Geschlechter
zugehorig fuhlen (Butler 2001). Eine aktuelle
Aufgabe einer Gleichstellungsstelle ware dem-
nach, die Menschen zu unterstitzen, die sich
durch Geschlechterstereotype eingeengt und
diskriminiert fuhlen. Und konkret dazu beizu-
tragen, Wahlfreiheiten zu entwickeln und Le-
bensrdume, die freie Entscheidungen und
authentisches Verhalten beglnstigen. Pragma-
tismus ware dann nicht mehr ,, unweiblich” und
Farsorglichkeit eine allgemeinmenschliche Eigen-
schaft, die nicht vom Geschlecht abhangt. In
den Bereichen Sexualitat, Ehe und Partnerschaft
wirkt sich die Problematik der Stereotypen
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

Kinder- und familienfreundliches Offenburg — eine Erfolgsgeschichte

Die Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder am Wohnort stehen eng im Zusammenhang mit
dem Fortschreiten der Gleichstellung von Frau und Mann. Denn nur wo es dafur Angebote
und eine Garantie gibt, kdnnen Frauen ihr Erwerbsleben selbst bestimmen. Die Stadt
Offenburg hat in den letzten 20 Jahren hierfur sehr viel getan.

SITUATION 1989

Im Frihjahr 1989 standen 1720 Betreuungsplatze (belegt: 1652), 50 Hort- und 40 Ganz-
tagesplatze zur Verfugung. Es wurden nur Kinder ab drei Jahren betreut. In einem stadti-
schen Kindergarten lief der Modellversuch ,Bedarfsgerechte Offnungszeiten” — als evtl.
Alternative zur Regelbetreuung bzw. Ganztagsunterbringung. Die angebotene Verlange-
rung von 7.50 bis 8 und 11.30 bis 12.15 Uhr war unter den Mitarbeiterinnen hei3 umstritten.

SITUATION 2010

Im Juni 2010 sieht das schon anders aus. Insgesamt sind 2488 Platze belegt, 405 davon im

Hort. Auch die Angebotspalette ist deutlich breiter und bietet verschiedene Méglichkeiten:
Kinderbetreuung unter einem Jahr ermdéglicht der ,, Tagesmutterverein Offenburg”
Fur Kinder zwischen eins und zwei: ca. 80 Platze in kommunalen und konfessionellen Ein-
richtungen & bedarfsorientiertes Angebot des Vereins ,Eltern-Kind-Zentrum Offenburg”
Fur Kinder ab zwei Jahren erfullt die Stadt Offenburg schon jetzt den Rechtsanspruch
Fur Kinder ab drei Jahren gibt es ein vielfaltiges, zeitlich differenziertes Angebot in
unterschiedlichen Betreuungs- und Tragerstrukturen
Im ,,i-Punkt Kinderbetreuung in Offenburg” im BurgerBiro werden Eltern umfassend
und tragertbergreifend Uber alle Angebote informiert

Mit der Einfihrung von Ganztagsschulen wird 2010 zugleich ein neues Kapitel aufgeschla-
gen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fur Frauen erheblich leichter als vor 20
Jahren. Wenn jetzt noch die Arbeitgeberseite ihren Beitrag leistet mit flexibler Arbeitszeit
und Unterstitzungsangeboten, ist Arbeit und Familie flr Frauen und Manner zu vereinba-
ren - ein wichtiger, ein gebotener Schritt auf dem Weg zu mehr Geschlechtergerechtigkeit!



weiter aus. Auch hier liegt es im Aufgaben-
bereich einer modernen Gleichstellungsarbeit,
Menschen Handlungsspielrdume zu er6ffnen,
damit sie in Freiheit und absoluter Rechts-
gleichheit ihre Entscheidung treffen koénnen.

Die Bandbreite der Aufgaben und Anforderun-
gen einer Gleichstellungsstelle wird weiterhin
deutlich, wenn wir Phdnomene gesellschaft-
lichen Wandels wie Arbeit oder Migration be-
trachten. Das Spektrum reicht von Frauen, die
im globalen Suden fur bessere Arbeits-
bedingungen kampfen und auf unsere Unter-
stitzung als Institution oder Konsumentinnen
angewiesen sind, bis zu Migrantinnen, die hier
aufgrund ihrer Ethnie oder ihres Geschlecht aus
dem gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen
sind und Unterstltzung brauchen.

Zum einen sehen wir hier die vielfaltigen
Bereiche, die von der Arbeit einer Gleich-
stellungsstelle profitieren. Zum anderen wird
deutlich, dass die Kategorie ,, Geschlecht” keine
jeweils homogene Gruppe ,Frauen” oder
~Manner” (mehr) betrifft. ,Geschlecht” kann
allgemein betrachtet vollig Verschiedenes
bedeuten — beispielsweise flr zwei Personen
desselben Geschlechts, die aber unterschied-
liche Korper, verschiedene sexuelle Praferen-
zen, eine unterschiedliche nationale Herkunft
und verschiedene Bildungsgrade haben. Was
sich allerdings durch die Unterschiede durch-

zieht, sind die impliziten Normen, wie Man-
ner und Frauen zu sein haben.

Gender Mainstreaming hat Potenzial

Die Arbeit von Gleichstellungsbeauftragten
hat also unterschiedlichste Anforderungen: Sie
soll Menschen darin unterstitzen, sich von
Geschlechternormen zu befreien, wenn sie sich
durch diese eingeengt fuhlen. Zugleich wird
diese Aufgabe je nach sozialem Kontext der
jeweiligen Person sehr verschiedene Strate-
gien verlangen. Durch die Vielféltigkeit der
Anforderungen wird nicht nur der Anspruch
nach innen groBer, diese Aufgaben zu bewal-
tigen, sondern auch die politische Themati-
sierung und Mobilisierung nach auf3en schwie-
riger. (Meuser 2004)

Die Akteurinnen der Frauenbewegung in den
1970er-Jahren hatten ein klares Ziel vor Augen:
den Abbau der mannlichen Dominanz. Die heu-
te angewendete Strategie ,, Gender Mainstrea-
ming” hingegen setzt allgemeiner an: Die
Wahrnehmung von Geschlechterdifferenzen
soll auf allen Ebenen gescharft werden, weil es
keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.

Im wirtschaftlichen Sektor kann das etwa
bedeuten, Manner von der Last der Haupt-
verantwortung fur das Familienaufkommen zu
befreien und ihnen mehr Zeit fur ihre Kinder zu
ermoglichen. Oder Frauen den Aufstieg in




Fuhrungspositionen zu erleichtern. Das groBe
Potenzial von Gender Mainstreaming liegt
darin, dass alle Menschen angesprochen wer-
den. Das heit allerdings nicht, dass Gleich-
stellungsstellen, die bisher spezifisch Frauen-
themen oder Frauenféorderung umgesetzt
haben, zu ersetzten oder aufzuldsen waren.

Im Gegenteil, der Ausbau dieser Stellen ist aus
zwei Grinden notwendig: Erstens ist die Dis-
kriminierung von Frauen aufgrund ihres Ge-
schlechts trotz erheblicher Fortschritte in den
vergangenen Jahren immer noch ein gesell-
schaftliches Problem. Zudem bestatigen die
betreffenden Stellen, dass dort, wo bereits
Frauenpolitik betrieben wird, die Forderungen
und Ziele von Gender Mainstreaming leichter
umsetzbar sind (Farber 2005).

Gender Mainstreaming kann allerdings nur
erfolgreich sein, wenn dieser Blick auf die Welt
in allen gesellschaftlichen Bereiche etabliert
wird und Frauen und Ménner sich gleichberech-
tigt bei der Umsetzung beteiligen. Bisher be-
schaftigen sich auf dem wissenschaftlichen Feld
ebenso wie auf dem politischen noch immer
Uberwiegend Frauen mit der Geschlechter-
thematik. Hinzu kommt, dass unser Denken
selbst sowie alle Begriffe und Kategorien, die
wir anwenden, selbst durch das Geschlecht
bzw. die Geschlechtlichkeit strukturiert sind
(Bourdieu 1997). Als Forscherin oder Forscher,

aber auch als Politikerln, ist es deshalb nétig,
die eigene Betroffenheit zu reflektieren.

Kritische Stimmen wenden berechtigt ein
(Walter 2004), dass sich beim Konzept , Gender
Mainstreaming” lediglich die Bezeichnung ge-
andert, jedoch keine inhaltliche Erweiterung
der Thematik stattgefunden hat. Demnach ist,
wenn , Gender” gesagt wird, eigentlich ,Frau”
gemeint. Dabei wird implizit nach einem
~weiblichen MafBstab bewertet und die
urspringliche Intention der Auflésung oder
Dekonstruktion von Geschlechternormen bleibt
unberiicksichtigt. Ein Uberdenken, eine Aus-
einandersetzung oder eine Reflektion der
gesellschaftlichen Mannerrolle oder -stereo-
typen fehlt oft ganzlich. Themen wie h&usliche
Gewalt implizieren vollstandig die Taterrolle
des Mannes oder die Opferrolle der Frau und
schlieBt die Gewalt an Mannern und Jungen
aus der gesellschaftlichen Diskussion aus. Des-
halb ist es wichtig, dass in der Auseinan-
dersetzung und der Arbeit von Gender
Mainstreaming berUcksichtigt wird, welcher
Teil einer Gender-Realitat abgebildet wird und
welcher nicht (Walter 2004).

Zuschreibungen hinterfragen

Aus soziologischer Sicht wird die soziale Wirk-
lichkeit von Menschen hergestellt. Bei dieser
Konstruktion der Welt wirkt ,, Geschlecht” kon-



stitutiv. Natdrlich wirden wir uns alle gerne der
lllusion hingeben, dass Geschlechtergerechtig-
keit nichts mehr ist, woflr man sich einzusetzen
braucht. Dadurch aber, dass wir die Welt, wie
sie sich uns darstellt, von Kind auf in einer spe-
zifischen Weise erlernen und erfahren, neigen
wir dazu, sie einfach als solche hinzunehmen.
Erst bei genauerem Hinsehen, oder beim
genaueren Nachdenken Gber uns selbst, fallen
uns Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten auf,
die wir zunachst nicht bemerken, weil unser
Handeln automatisch geschlechtsspezifisch ver-
lauft. Dies gilt es zu bedenken, wenn es um die
politische Implementierung von Gender Main-
streaming geht.

Weder private noch o6ffentliche Raume sind
geschlechtsneutral, selbst wenn sie einen an-
deren Anschein machen. Gut zu erkennen ist
das bei groBen Teilen von Wirtschaft und
Arbeitsleben. Sie sind eher an einem , mann-
lich” etikettierten Lebenskonzept orientiert.
Wenn wir untersuchen, warum verhaltnismaBig
wenige Frauen FUhrungspositionen Uberneh-
men, stoBen wir auf eine Barriere, die ,gldser-
nen Decke” genannt wird. Sie ist erst mal nicht
sichtbar und trotzdem nicht durchlassig. Diese
Barriere steht fir die nach tradierten Vorstel-
lungen ,mannlich” gepragte Struktur von
Unternehmen und Organisationen. Sie ist als
Struktur selbst wie auch den in ihr agierenden
Menschen eingeschrieben. Bei Einstellungen

fahrt sie tendenziell dazu, dass selbst die Frau-
en auBen vor bleiben, die bereits die Geschlech-
ternorm der Prioritdt von Karriere Gberwunden
haben (Meuser 2005).

Sie sehen, es sind viele Ebenen einzubeziehen,
wenn Geschlechtergerechtigkeit umgesetzt
werden soll. Verdeckte Mechanismen mdissen
offen gelegt werden, um zu erkennen, welche
Krafte auf welche Weise wirken und wo sie
Ungleichheit herstellen. Die Einsicht in die
Komplexitat sozialer Ungleichheit soll einen
.blinden Aktionismus” verhindern, der die
Gefahr birgt, durch unreflektierte oder unkriti-
sche Verwendung der Kategorien die Ungleich-
heit moglicherweise noch zu verstarken, indem
Geschlechterstereotype erneut hergestellt und
verfestigt werden (Klann-Delius 2005). Nattr-
lich greifen wir in der Analyse und im prakti-
schen politischen Handeln auf die Kategorie
Frau/Mann” zurlick. Es kann auch nicht da-
rum gehen, diese Kategorien zugunsten einer
.sauberen” theoretischen Positionierung zu ne-
gieren. Vielmehr ist es an der Zeit, die expliziten
und impliziten Zuschreibungen dieser Kate-
gorien nicht mehr unhinterfragt als selbstver-
standlich hinzunehmen. In der politischen Praxis
entsteht dadurch das Problem, dass wir Un-
gleichheiten, die Menschen aufgrund ihres
Geschlechts betreffen, aufzeigen mussen, und
gleichzeitig darum bemdiht sind, sie aufzulésen.
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN
Frauenanteil in der Stadtverwaltung Offenburg

Beschaftigte gesamt *

711 Beschaftigte 466 Frauen

737 Beschaftigte 496 Frauen

* ohne TBO und geringfligig Beschaftigte

Frauenanteil nach Dienstgrad

Was diese Zahlen nicht verraten: Der Anteil von Teilzeitbeschaftigungen ist
innerhalb dieser 10 Jahre erheblich gestiegen, bei Frauen auf 355 (zuvor
275), bei Mannern auf 67 (zuvor 47). Es stimmt: Deutschland schlieBt lang-
sam auf, was den Beschaftigungsanteil und das Arbeitsvolumen von Frauen
betrifft. Allerdings ist das beim Einkommensvolumen nicht so. Das Modell
des Zuverdienstes und der nicht eigenstandigen Existenzsicherung trifft
auch in Offenburg noch fir viele Frauen zu. Grinde gibt es dafir viele:
Haushalt, Soziales und die Verantwortung fur Kinder und Pflegebedurftige
tragen zu einem groBen Teil nach wie vor Frauen, wenn sie nicht sogar als
Alleinerziehende alles alleine bestreiten. Dieser Befund ist jedoch proble-
matisch: Frauen, die auf Arbeitszeit und volles Einkommen verzichten, lau-
fen Gefahr, bei Trennungen oder im Alter in die Armutsfalle zu geraten.



.Entselbstverstéandlichung” als Weg

Wie kénnen Rdume gestaltet werden, in denen
Geschlecht keine Kategorie mehr ist, die Un-
gleichheit schafft? — Dartber nachzudenken
und MaBnahmen zu entwickeln, wird zukinf-
tig eine der wichtigsten Aufgaben einer oder
eines Gleichstellungsbeauftragten sein. Im Fall
der bereits beschriebenen Arbeitswelt konnte
die Lésung in einer radikalen Umstrukturierung
liegen. Das Geflige von Ablaufen muss so funk-
tionieren, dass sich etwa die Frage nach der
Vereinbarung von Beruf und Familie gar nicht
mehr stellt.

Das mag utopisch klingen, nicht umsetzbar,
und die enorme Tragheit sozialer Veranderungs-
prozesse scheint diese Annahme zu stltzen.
Allerdings ist es meiner Auffassung nach wich-
tig, sich zu vergegenwartigen, dass diese Struk-
turen eben nicht naturgegeben sind, sondern
von Menschen konstruiert und daher gestaltbar
und vor allem umgestaltbar. Deshalb mochte
ich eine Vorgehensweise vorstellen, die der
Gleichstellungsarbeit praktikable Gestaltungs-
maoglichkeiten erschlieBt. , Entselbstverstand-
lichung” und , Verunsicherung” (Degele 2005)
sind dabei zentrale Schlagworte. Entselbst-
verstandlichung der Kategorie ,Geschlecht”
und von Geschlechterverhalnissen, Verunsiche-
rung als Ausgangspunkt fur die Erweiterung
von Handlungs- und Denkoptionen, jenseits der

etablierten gesellschaftlichen Realitat — das be-
deutet Dekonstruktivismus, die Umgestaltung
der einst konstruierten Geschlechternormen,
und ihr Einzug in die politische Praxis.

Das Bestreben, Geschlechtergleichheit herzu-
stellen, erfordert eine moglichst unvorein-
genommene Herangehensweise. Dazu gehort
auch, dass Entscheidungsprozesse z. B. in ei-
ner Organisation hinterfragt und festgelegte
MaBstabe aufgedeckt werden (,Das haben wir
schon immer so gemacht!”), die Neuerungen
behindern. Am wichtigsten fir einen Verande-
rungsprozess hin zu mehr Geschlechtergerech-
tigkeit ist aber die fundierte, wissenschaftliche
Vorarbeit und eine strukturierte Umsetzung von
Genderanalysen, die von Fachpersonal begleitet
und kontrolliert wird (Stiegler 2005). Dabei sind
die folgenden Schritte zu beachten:

1.) Die Bearbeitung der Frage, ,welche
Ungleichheiten gibt es, wie und durch was
werden diese hergestellt?”.

2.) Das erhobene Datenmaterial geschlechts-
sensibel auswerten.

3.) Aus den Resultaten unter demokratischer
Beteiligung Gleichstellungsziele festlegen

und die von allen Beteiligten getragene
Realisierung planen.

4.) Nach Zwischenergebnissen und Korrek-
turen eine Gesamtevaluation durchfthren, die
dokumentiert und schlieBlich veroffentlicht
wird (Schwerma und von Marschall 2004).




Auch wenn Sie keiner Organisation angehéren,
sind einzelne Elemente des Dargestellten evtl.
auch fir Sie personlich anregend, um sich neu
mit der Thematik ,Geschlecht” und Gleich-
stellung auseinanderzusetzen. Beim Verfassen
dieses Artikels war das mein generelles
Anliegen. Er soll Inspiration und neue Ansatze
bieten und Lust wecken, genau hinzusehen
und sich weiterhin — oder wieder neu — oder
ganz neu und innovativ der Geschlechter-
thematik zuzuwenden.

Und nicht zuletzt ist mein Anspruch, eine argu-
mentative Uberzeugungsleistung zu erbringen,
die an lhr Engagement appelliert, sollte es ein-
mal um die Frage gehen, ob eine Gleichstel-
lungsstelle benotigt wird und warum es sinnvoll
ist, dass sich die Gesellschaft, dass sich die Stadt
Offenburg eine solche Stelle leistet.

Anna GUthler
Studentin der Soziologie, Gender Studies
und Wirtschaftspolitik
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